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810 YTTRANDE VID EKONOMIEDEPARTEMENTET 5.X 1864 (SUB SECRETO)

uti de kungorelser, som angdende auktionerne utfardas, underritta
lagenhetsinnehafvarene derom att, ifall de onskade vid auktionerne
inropa sina hemman, anstdnd med erliggandet af nigon del af resterna,
kunde af dem paréknas, havrvid sedan finge & Guverndren ankomma
att, efter profning af omstdndigheterne i hvarje sirskildt fall, ndrmare
bestimma bade beloppet af den skeende inbetalningen och terminen
for erliggandet af aterstoden.

33(0 YTTRANDE VID PLENUM 12.X 1864
RA, Senatens arkiv

... dervid Senatorn Snellman afgaf ett sdlydande utlatande: — »Penning-
visendets sikerhet dr for ett lands materiela valstdnd af s& 6fvervigan-
de stor betydelse, att inga garantier for densamma kunna anses
ofverflodiga. Man kan sitta i friga om denna sékerhets uppréitthallan-
de icke hellre bor Ofverlemnas at det enskilda intresset, &n at en
statsbank. Men der en statsbank har detta uppdrag, har erfarenheten
bevisat, huru nédvindigt det dr att dess férvaltning icke beror ensamt
af Regeringen. Ty néstan 6fverallt har det intriffat, att regeringarne
under tider af tvingande behof for statsverket begagnat sin makt att
gora 1an hos statsbanken och derigenom icke blott undandragit
industrin och handeln det nédiga kapitalet, utan, emedan s&dane 1dn
icke utan okad sedelutgifning kunnat ske, dfven gjort penningvirdet
osidkert.

I Finland har dock nigot sadant icke skett. Tvartom har Finlands
bank frin regeringens sida blifvit med all omsorg vardad och vid
intriffande kriser understddd. Men af anfordt skl ar det likvdl en vis
omtanke f6r framtiden, att densamma stélles under stéindernes garanti
och vard. Hirtill kommer, att detta i §55. af Regeringsformen &r
uttryckligen pabjudet. Och d& Hans Majestit nadigst beslutit, att s&
skall ske, s utgor detta ett bland, de minga vedermilen af Hans
Majestdts nidiga omsorg om Finlands vdl och hign for landets
grundlagar.

Likvil hade icke heller under landets tidigare forening med Sverige
stinderne ensamme lagstiftande makten i bankens angeldgenheter. Det
synes ocksd vara klart, att i denna sisom i alla 6friga statsangeldgen-
heter representationens vexlande asigter behdfva en motvigt i de fastare
principer, styrelsen alltid foljer och maste félja. Att denna motvigt i
vart lands nidrvarande forhallanden 4r mera 4n eljest pékallad, foljer
redan deraf, att landtdagen och dess deltagande i de allmdnna angelé-
genheternas ordnande &ro frin girdagen. Och hvar och en som f6ljde
med forhandlingarne vid den nyss afslutade landtdagen i de fragor,
som rorde landets penningvisende, har haft tillfille att &fvertyga sig
om osékerheten i de rérande desamma rddande dsigterna.

D4 Hans Majestit nadigst infordrat Senatens yttrande ofver stén-
dernes framstillning med afseende & bankens styrelse och forvaltning,
ir det ur ofvananférda synpunkter jag i frigan afgifver mitt under-
déniga votum. Hans Majestit har i Dess nadiga proposition i &mnet
tillatit stinderne inkomma med f6rslag till andra bestdmningar, &n dem
propositionen innehdller. Stindernes framstéllning &r derfore i de
punkter, i hvilka den frdn propositionen afviker, ett sddant forslag,
som, for att blifva lag och linda bankfullméktige och bankens
direktion till efterrittelse, erfordrar Hans Majestits nddiga stadfastel-
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se. Hiraf dr en gifven foljd, att, om Hans Majestit finner den ena eller
andra bestimningen i férslaget olimplig, densamma till vidare forfal-
ler, utan att sddant kan hindra bankfullméktige att ofvertaga det dem
af stinderne meddelade uppdrag.

Emedan angdende tidpunkten f6r nyssnimnda fonders 6fverlatande
at stindernes vard ingenting finnes stadgadt i den nidiga propositio-
nen, icke heller stinderne hirom afgifvit forslag, har Senaten ansett sig
béra hos Hans Majestat foresla lemplig dag for dfverlatelsen.

Skyldig att i denna omsténdighet yttra mig, fir jag underdinigst
hemstilla, att Hans Majestit ticktes nddigst uppskjuta bestimmandet
af denna tidpunkt, tills det visat sig, huruvida den reform i landets
penningvisende, hvarom Hans Majestét enligt statssekretariatets skrif-
velse af den 29./.17./. Augusti 1863. férordnat, kan pa den i samma
nddiga férordnande f6rutsatta vig genomforas, och i sidan hindelse
ofverlata bankens vard 4t stinderne f6rst sedan densamma, blifvit for
silfverutvexling 6ppnad.

Denna underdaniga hemstéllan grundar sig pa foljande skil:

Ehuru, sdsom i den Nédiga propositionen utlofvades, stindernes
bankutskott fitt mottaga alla nodiga upplysningar angéeride ifrigava-
rande for landet och bankens framtida bestind s& maktpaliggande
drende, samt innehdllet af Hans Majestéts dberopade nidiga forord-
nande blifvit 4fven for stinderne framlagdt i den sdrskilda propositio-
nen om garanti for det 1an hypotheksforeningen komme att 4 utrikes
ort upptaga, hafva stinderne i sin framstdllning angdende bankens
styrelse lemnat samma Hans Majestits dberopade férordnande helt
och héllet ur sigte. Jag frutsétter att sidant skett af férbiseende; men
foljderna deraf kunna, om bankfullméktige skulle tilltrida sin befatt-
ning, férrédn det nddiga férordnandet kommit till verkstéllighet, blifva
de for landet mest forderfliga.

Hans Majestiit har nadigst tillatit hypotheksféreningen att af lanet i
banken deponera dnda till tre miljoner rubel samt stadgat, att, sedan
sdlunda tvd miljoner rubel i utlindska valutor till banken influtit,
metalliskt mynt i mark och penni skall vara enda lagliga virdemétare
i landet, frdn den dag, Senaten eger bestimma, dfvensom bemyndigat
Senaten, att vidtaga alla de for denna reforms genomf6rande nodiga
atgirder.

Stidnderne hafva deremot foreslagit och for sin del beviljat uppta-
gandet af ett statslan till belopp af dtta miljoner mark, hvilka skulle 4t
banken 6fverlemnas till forstirkande af dess silfverfond, med tilligg att
detta lan skulle upptagas efter »bankfullméktiges derom gjorda fram-
stallning»,,

De hafva vidare foreslagit, att bankens dppnande for silfverutvexling
skall bero af Regeringens och bankfullméktiges »samstimmiga beslut.»

Hirtill kommer, att enligt stindernes forslag alla stadganden réran-
de hypotheks- och primitiva fonderna, hvilka mellan landtdagarne
kunna pékallas, skulle utfirdas af Hans Majestit »efter egen profning
i 6fverensstimmelse med bankfullmiktiges utlatande».

Skulle nu dessa stindernes forslag vinna nadig stadfistelse och
banken fére den af Hans Majestét pAbjudna myntreformens genomfo-
rande 4t stinderne och deras fullméktige ofverlatas, si dr det uppen-
bart, att bankfullmiktige skulle nédgas anse sig vara af desamma
bundna, och reformen icke kunna genomféras pa den af Hans Majestit
foreskrifna vdg, aldraminst Senaten kunna bestimmas tidpunkten for
degsamma och vidtaga de for dess utférande nédiga atgirderna.

ch i hvarje fall skulle denna fér landet s& utomordentligt vigtiga
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angeligenhet komma att bero deraf, huru bankfullméktige individuelt
skulle uppfatta sitt uppdrag och sitt berittigande.

Men en kollision i anfordt hidnseende mellan regeringen och stin-
dernes fullmiktige vore dfven ur politisk synpunkt att beklaga.

Med dessa vador for 6gonen kan jag derfore for min del icke
tillstryka, att Hans Majestdt matte Ofverldta banken &t stinderne,
forran densamma blifvit for silfverutveckling 6ppnad, eller atminstone
icke forrdn ingen annan utvdg, dn den af stinderne foreslagna for
dndamadlets vinnande aterstar.

Ty jag maste dfven anse den af stinderne foreslagna utvigen till
silfverutvexling, ehuru vdlment, f6r oklok, equan den skulle leda till
att onodigtvis belasta banken och landet med utlindsk skuld.

Det ir nemligen klart, att d& fér myntreformen och silfverutvexling-
en behofves endast det belopp metalliskt mynt, som den dagliga
cirkulationen i landet erfordrar, emedan banken innehar tillricklig
valuta f6r inldsen af sina utelépande sedlar, sagde belopp kan erhallas
genom hvarje utlindskt 1an, och att om blott banken sisom kommis-
sioniir far indraga detsamma, si att derigenom den erhallna valutans
utgdende i cirkulationen inom landet garanteras, den utan vidare kan
for silfverutvexling 6ppnas. Skulle af en eller annan orsak hypotheks-
féreningens tilltéinkta 1an, hvars upptagande den svira penningstill-
ningen i utlandet hittills hindrat, komma att forfalla, erbjuder det 1dn
for jernvigsanldggningarnes fortsdttande, hvartill stinderne beslutat,
banken tillfalle att indraga och lata i cirkulationen, utga det for denna
nodiga belopp metalliskt mynt.

Wid anférda férhallande dr upptagandet af ett sirskildt 1dn for
bankens rikning, s& mycket mera forkastligt, som annuiteterna for
ofriga tilltinkta utlindska lan, lagda till det for landets penningférhal-
landen betydliga belopp af néra tva miljoner mark, hvartill rinta och
amortissement 4 redan befintliga statslan uppga, gora hvarje ytterligare
skuldsittning i utlandet hogst betinklig.

Likvill vagar jag underdanigst tillstyrka nadig stadféstelse a ifraga-
varande af stinderne foreslagna bestimning angdende ett utldndskt
lans upptagande foér bankens rikning, sdsom erbjudande en yttersta
utvig till silfverutvexlingens framjande och i hvarje fall till férstdrkan-
de af bankens fonder, om sddant af ndgon serdeles landsolycka skulle
pékallas.

Obetingadt kan jag icke heller, med min rost tillstyrka sarskilda
andra af stinderne féreslagna stadganden.

Stianderne hafva uttryckt den dnskan, att de nu utgdende anslagen ur
primitiva fonden fér jordbruksskolorna med attatiotusen mark och ur
hypotheksfonden for realskolorna med sjuttiotre tusen fyrahundra
fyratio mark samt fér darvarden med etthundra sjuttio nio tusen
fyrahundra sextio en mark, skulle fortfara att ur dessa fonder utbetalas
endast till utgangen af det ar, da nésta landtdag afslutas.

Underdanigst vagar jag hemstilla, att Hans Majestit icke mi for
nirvarande till en sidan atgird besluta, s mycket mindre som Hans
Majestit i Sin nidiga proposition till stinderne gjort sagde anslags
fortfarande utgiende ur nimnda fonder till ett uttryckligt forbehall vid
bankens ofverldtande at stindernes vard,

Utan att till skada foér landet helt och hallet instélla sdrskilda
allméinnyttiga &tgirder, for hvilka nya statsanslag erfordras, kan
statsverket for ndrvarande icke Ofvertaga ifrdgavarande betydliga
utgift. Att ater pa forhand bestimma dess 6fverforande pa utgiftsbud-
geten vid en bestimd framtida tidpunkt, om hvilken ingen kan férutse,
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huruvida statsverkets davarande tillgdngar géra ett sddant 6fverféran-
de mdjligt, skulle féga 6fverensstimma med en vis omtanke om dess
bestand.

I ofrigt ar primitiva fonden i sjelfva verket icke nigon bankfond,
utan en af statsmedel bildad, fér ett bestimdt dndamal, nemligen for
Jjordbrukets understodande afsedd utlaningsfond, hvilken Hans Majes-
tiat utofver hvad grundlagen pébjuder nadigst tickts 6fverlemna At
standernes vard. D& denna fond tillvuxit genom réntorna 4 lan, it
landets jordbrukare, synes det vara billigt nog att nigon del af dess
arliga réntevinst anvdndes for frimjande af jordbrukarens insigt i sitt
yrke, hvarigenom det kapital han sdsom lan erhaller kan blifva honom
verkeligen gagneligt. Att derf6re anslaget ur denna fond ma fortfaran-
de ur densamma utgd, anser jag bade for billigt och af onstdndigheter-
na pakalladt.

Hvad ater angér anslaget for realskolorna ur hypotheksfonden, kan
for dess utgdende ur denna fond samma billighetsgrund anféras, da
rintorna 4 lan utgifna &4t manufakturidkarene i landet i betydlig mon
bidragit till dess tillvext. Men emedan 4 andra sidan férékandet af
hypotheksfondens tillgdngar ar ett for hela landet onskvérdt mal, dr det
lika 6nskvérdt, att anslaget ma kunna pa allménna statsfonden ofver-
foras, ehuru det vore obetinkt, att pa forhand bestimma tidpunkten
for detta ofverforande.

Det ur samma fond utgdende anslaget fér darvarden har deremot
hér en i hvarje afseende olamplig plats. Jag far derfére underdanigst
hemstilla, att Hans Majestét tdcktes tillita Senaten, att vid statsfor-
slagets upprittande, sdvidt statsverkets tillgdngar det medgifva, i
underdénighet foresld detta anslags 6fverférande pa allmidnna stats-
fonden.

Stdnderna hafva vidare foreslagit, att primitiva fondens behéllning
efterhand skulle omséttas i ridntebdrande statsobligationer, hvilka
skulle anvéndas till silfveruppkép till férstirkande af hypotheksfon-
dens redbara tillgngar.

Denna i sig sjelf svara operation, att till silfver forvandla bankens
sedlar, af hvilka primitiva fondens tillgdng bestar, skulle i hvarje fall
icke frimja bankens 6ppnande for utvexling, emedan fondens medel
dro utldnade pa en amorteringstid af trettiotre ar. Afven om den afser
att sdtta hypotheksfonden i tillfille att utgifva mera sedlar och silunda
oka cirkulationsmediet i landet, &r ett sddant forfarande oriktigt,
emedan cirkulationen bor bestdmmas af industrins och handelns behof,
icke godtyckligt uppdrifvas genom utldning och sedelutgifning. Sist-
ndmnda férfarande maste hindra handeln att frin utlandet indraga
behofliga medel for cirkulationen, hvilket 4r det enda sunda sitt att
oka cirkulationsmedlet, medan hvarje annat forfelar detta mal.

Primitiva fonden &r dessutom snart sagdt den enda lanefond i landet,
som tjenat till jordbrukets understddjande. Tills erfarenheten visat, om
och till hvad grad den nyinrédttade hypotheksféreningen férmar verka
till dess forkofran, vore det obetinkt att undandraga detsamma det
ringa men vida billigare kapital, primitiva fonden erbjudit. Befinnes i
en framtid denna fond vara f6r jordbruket obehoflig, blir det f6r landet
vida gagneligare att anvdnda den till amortissementsldn for storre
industriela foretag 6fverhufvud, dn att 6fverfora densamma till hypo-
theksfonden, for att anviindas endast till 14n pd kort tid. Det &r bristen
pa anldggningskapital och pa dertill anvindbara amorteringslin, som
belastat hypotheksfonden med en massa omséttningslan, hvilka utan
lantagarenas ruin icke kunna uppségas, och hvilka fortfarande hindra
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frin ett bankmaéssigt bedrifvande af dess rorelse.

P4 dessa grunder far jag underdénigst afstyrka bifall till stindernas
ifrigavarande forslag.

Det redan namnda, af stinderna foéreslagna stadgandet, att bankens
oppnande for silfverutvexling skall bero af Hans Majestéts och bank-
fullmiktiges »samstdmmiga beslut» anser jag i hogsta grad vadligt.

Ty édfven om detta landets 6nskningsmal icke skulle kunna uppnés
pa den af Hans Majestit foreskrifna vag, och Hans Majestét af sidan
anledning skulle nadigst 6fverlata bankfondernas vard &t stdnderna,
forrin silfverutvexlingen kommit till stind, dr det beténkligt att gora
denna, beroende af bankfullmiktiges beslut, hvilka kunna anse sig
dervii bundna af den enda utvdg stinderna foreslagit, nemligen
upptagandet af ett statslin for bankens rdkning, en utvdg, hvars
olamplighet jag i det foregaende sokt 4dagaldgga.

Af samma skl far jag underdénigst afstyrka nadigt bifall till det af
stinderna f6éreslagna stadgandet, att, nér féreskrifter rorande bankfon-
derna finnas mellan landtdagarne vara nodvindiga, de skulle af Hans
Majestit »efter egen profning och i dfverensstidmmelse med bankfull-
mdiktiges beslut,» pabjudas att gilla till forsta landtdag. Sddane nya
foreskrifter komma synnerligast i fraiga, da banken for silfverutvexling
Oppnas. Med all aktning for de af stinderna utsedda bankfullméiktige,
vagar jag dock aberopa ett kdndt faktum, att bankvédsendet och
bankrérelsens bedrifvande for flertalet af dem dr ett nytt falt. Att gora
framgangen af en sd grannlaga operation som den ifrdgavarande
absolut beroende af deras bifall, kan jag icke tillstyrka. Det vore sd
mycket betinkligare, som stadgandena for silfverutvexling sta i nér-
maste sammanhang med reformen i landets myntvésende, i afseende pa
hvilken bankfullmaktige icke hafva nagon beslutande, icke ens en
radgifvande myndighet. Beslutet att metalliskt mynt skall vara enda
lagliga virdemitare i landet beror af Hans Majestdt ensam, och af
detta beslut dr bankens 6ppnande for silfverutvexling en sjelfnédvandig
f61jd. Men beslutet forutsiitter ocksa de stadganden och atgérder, som
dro att nodvandigt vilkor for dess verkstéllande. Huru skulle da dessa
stadgandens och atgirders beskaffenhet kunna goras beroende af
bankfullméiktiges bifall? Vadan, att icke séga orimligheten haraf dr sa
uppenbar, att den icke borde kunna forbises.

Men ifven om dessa forhallanden, under hvilka bankfondernas vard
skall at stdnderna Ofverlatas, icke vore s ovanliga undantagsforhal-
landen, som de i sjelfva verket dro, och det ifrdgavarande stadgandet
med afseende pa dem vore oldmpligt, méste jag anse dess lydelse vara
sadan, att tvifvelaktigt r, huruvida Hans Majestét icke enligt detsam-
ma borde utan vidare pabjuda de foreskrifter, bankfullméktige anse
vara af behofvet pakallade. Skulle dock detsamma kunna tydas s, att
dylika féreskrifter kunna utfardas endast pd grund af Hans Majestéts
och bankfullmiktiges samstimmiga beslut, torde dfven ett sédant
stadgandes lamplighet i allménhet kunna betviflas, der fraga 4r om
foreskrifter, hvilka skola gélla endast till nésta landtdag, och da kunna
af stinderna gillas eller forkastas. Sa vidt jag kédnner, hafva bankfull-
miktige aldrig egt en siddan lagstiftande makt. Ocksd innehéller Hans
Majestits nadiga proposition harom endast, att bankfullméktige skola
utofver samma inseende Ofver forvaltningen af primitiva- och hypo-
theksfonderna, som hittills tillkommit Igenatens Ekonomie departe-
ment i allmdnhet och Finans Expeditionen isynnerhet.

Underdanigst far jag derfére hemstilla, att Hans Majestdt, med
ogillande af stindernas forslag i dessa delar, matte nadigst forsikra: att
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vil bankfullmdktige ega hos Hans Majestiit i underddnighet foresii de
foreskrifter och dtgdrder, hvilka de anse pdkallade, dfvensom att Hans
Majestit rérande sddane alltid vill inhemta bankfullmdktiges mening,
men att Hans Majestdt forbehdller sig sjelf afgérandet, stéiinderna likvil
obetaget att vid forstinfallande landtdag dter upptaga desamma till
ofverliggning och beslut.

De 4ndringar, stinderna f6rslagit i §:2., §:26. mom. 2.c. och §:28. i
Forordningen den 13. April 1859, samt i §:33. i Férordningen den 9.
November samma 4&r, dro vil motiverade, men torde, limpligast
pabjudas i ssmmanhang med 6friga ifrdgastillda d4ndringar i hithéran-
de forfattningar, till hvilka en for dndamélet nedsatt komité afgifvit
forslag och i sammanhang med de foridndrade stadganden f6r bankens
forvaltning dess motsedda Oppnande for silfverutvexling pakallar;
hvarfére jag underdédnigst foreslar, att Hans Majestdt matte nadigst
hérvida stdndernas forslag i denna del till Senatens Ekonomie depar-
tements yttrande, d& ocksa stéindernas forslag angéende samma person
torde af departementet tagas under profning.

Fo6r den hindelse likvél, att Hans Majestét skulle vilja nadigst afgora
omedelbart dfven ofver dessa fragor, vagar jag fasta Hans Majestits
nddiga uppmaérksamhet pa olampligheten af ett stadgande af sistom-
formédlda beskaffenhet. For sig dr stindernas forslag i denna del, att 4t
samma person 1an icke far utgifvas till hogre belopp, 4n tvdhundra
tusen mark, &n oldmpligare derigenom, att dervid ingen skilnad géres
mellan lantagarenes olika affarsstdllning och skilda industriers olika
behof af kapital icke heller mellan linens beskaffenhet af amorterings-
1an mot inteckning i jordegendom ur primitiva fonden, mot hypothek
eller pé kassa kreditiv eller genom diskontering i hypotheksfonden, att
icke tala derom att samma person kan sisom acceptant och sdsom
delegare i bolag komma att deltaga i manga laneoperationer, vid hvilka
Bankdirektionen har svart att hélla reda pé hans andel i férbindelsen.
Men ofverhufvud tillhora foreskrifter af detta slag sirskilda instruk-
tioner for Bankdirektionen, icke lagstiftningen.

Och dfven da en foreskrift i anfordt hdnseende férefinnes blott sdsom
instruktion, bor det icke, sdsom stdnderna foreslagit, tillitas bankfull-
méktige, att frin desamma bevilja enskilda undantag, emedan sidant
leder till godtycklighet.

331 G VON ALFTHAN-J. V. SNELLMAN 15.X 1864
HUB, JVS handskriftssamling

Hogédle Herr Senator.

Med dagens post afgdr en hemstéllan om ett anslag af F<inska> mcark>
16 000 till Kommunikationernas forbéttrande i Lappmarkerna; denna
hemstéllan foranledes af min sistforlidne sommar vidtagne resa till
Enare och icke af den forst efterdt intrdffade missvexten; men om
Senaten bifaller min ansokning, si kunde ett i och for sig nyttigt foretag
tillika tjena som undsittningsatgird, i hvilken hindelse 6nskligt vore
att fort, om mdjligt pr telegraf, erhalla svar, ty drstiden dr langt
framskriden och det tar tid forrdn man hinner f& nigonting uti gang i
Lappmarkerna,

De af mig foreslagne spanglaggningarne m. m. blifva som undsitt-
ning isynnerhet d4 nédvindiga, om kejserliga Senaten icke bifaller till
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