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570 1. V. SNELLMAN - A, C. VON ESSEN 16.111 1863

Skrif om, huru Ni lefver och mir, och huru Ni kommer till rdtta med
den omgifvande noéden. Skrif ocksd om, hurudant behofvet 4r for
styfmor och Albert.

Kairt helsar jag Eder alla frdn mig och de mina. Hembekymren dro
mig de svaraste.

Din broder
Janne.
H:fors den 16:¢ Mars 1863.

Joh. Aug. Essen dr blifven Kanslirdd.

119 FORSLAG TILL PROPOSITION ANGAENDE
ANSLAG TILL FOLKSKOLOR M. M.. KONCEPT
HUB, JVS handskriftssamling

Hans Majestiat Kejsaren, som med ledning af de redogorelser for
allménna tillstdndet i Storfurstendémet, hvilka af vederbérande auk-
toriteter blifvit afgifna, funnit sirskilda nya atgérder béra vidtagas till
befordrande af landets andliga och materiela kultur, har Nadigst
befallt Sin Senat for Finland att uppgora fér andamadlet nédiga forslag,
att Hans Kejserliga Majestdts Nadiga préfning understéllas.

[T anseende till dessa Atgirders stora vigt och de uppofringar deras
genomforande af nirvarande generation kriafver, har Hans Kejserliga
Majestiit aktat nodigt, att angiende desamma med landets Stinder
Ofverenskomma, och sedan utredt blifvit, att statsverkets nidrvarande
tillgdngar dro otillrickliga for deras dndamaélsenliga frimjande, &r
Hans Majestédts Nadiga vilja, att Stinderna skola i 6fverenskommelse
med, hvad landets grundlagar bjuda, sittas i tillfdlle att rddpldga och
besluta om anskaffande af de nya anslag, som préfvas vara fér
dndamalet erforderliga. |

Af dessa angeldgna atgirder ar den vigtigaste folkbildningens frim-
jande genom inréttandet af ett storre antal folkskolor och genom
bildandet af dugliga larare for desamma vid f6r detta dndamal
inréittade Folkskolldrarseminarier,

Enligt det i detta hinseende uppgjorda hir bilagda forslag (A)
komme f6rsta folkskolornas inrdttande att 6fverlemnas at storre eller
mindre menigheters fria 6fverenskommelse, som af Styrelsen skulle
uppmuntras genom bildandet af tillrdckligt antal ldrare och lararinnor,
genom bidrag ||till deras aflénande|| mot vissa, fér skolornas inrittning
faststilda vilkor, samt genom anslag till sjukliga eller orkeslosa ldrares
och ldrarinnors pensionerande.

For att tillfalle att tnjuta undervisning i fasta skolor |[kunde beredas
alla barn i skoldldern, som, af en sidan undervisning hafva behof)||
skulle vid landets ndrvarande folkméngd erfordras minst ett antal af
2 000 skolor, goss- och flickskolor tillsammantagna. Men ehuru detta
onskningsmdl bor efterstriafvas, kan dock et s& stort antal skolor i
ndrmaste framtid omdjligen bringas till stind, Atminstone icke si
inrdttade, att af desamma ndgon sann nytta vore att férvinta. Under
forutsittning att likvil en eller tva skolor i hvarje landsforsamling
kunde inom en kortare tid uppstd, och att hvarje sddan skola skulle af
Styrelsen understodas med ett anslag af i medeltal af 600 mk, skulle for
dndamalet erfordras en arlig utbetalning af minst 300 000 mark. Men
da savil bristen pd ldrare som landtbefolkningens olika hig och
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formAaga att taga initiativet till skolornas inrdttande och bidraga till
deras, underhallande liter forutse, att under de nirmaste tre &rens lopp
icke ens hela detta antal kan komma att dppnas, |samt att skolornas
inrdttande kommer att forsiggd efterhand,| sa torde det fran statsver-
kets sida behofliga bidraget till 1drares och lararinnors aflénande under
denna period kunna blifva betdckt med ett anslag af 200 000 mark
arligen.

I forslaget dr kostnaden for anldggandet af ett seminarium berdk-
nadt till 100 000 mark samt det arliga anslaget for detsamma till ett lika
belopp. Men emedan ett seminarium icke ansetts kunna utbilda flera én
20 elever arligen, och detta antal snart torde blifva for folkskolornas
behof otillrickligt, samt di det forsta seminarium &r berdiknadt for
bildande af Finska elever, men samma omsorg adfven hir egnas den
Svenska talande allmogen i landet, s& torde inom 10 &r &nnu ett
seminarium, om ocksd i mindre skala anlagdt, blifva nddvindigt. Med
afseende likvil derp4, att anldggningskostnader icke utgr pd en ging
och dfven underhallskostnaden for det andra seminariet forst efter
négra 4r blir behoflig, kan ett arligt anslag for tio &r af 150 000 mark
anses komma att fér behofvet blifva tillrickligt.

Vidare erfordras for ledningen af denna nya och med tiden allt mera
omfattande institution en egen for hela landet gemensam skolstyrelse,
for hvilken kostnaden &r berdknad till vidare till 40 000 mk arligen.

Sammanldggas dessa poster, nemligen
Anslag till Folkskolldrares afloning Mark 200 000
- Lédrarseminarierna — » 150000
- Folkskolstyrelsen — » 40000
s skulle for denna total behofvas ett arligt anslag i medeltal for
ndrmaste tio ar af 390 000 Mark.

Men hirutéfver kommer, sdsom férendmnt &r, att med tiden erford-
ras icke blott 6kade anslag for storre antal skolor, utan dfven medel till
sjukliga eller uttjenta ldrares och lararinnors vid folkskolorna pen-
sionerande samt till understod for aflidna ldrares enkor och barn.

Med afseende hirpid och pa svarigheten att berdkna, i hvilken
proportion alla dessa utgifter kunna tillvexa, har Hans Kejserliga
Majestit ansett det 6nskligt, att en fond skulle bildas, af hvars rintor
i framtiden Atminstone nigon del af folkskolevisendets behof kunde
bestridas. Genom en sélunda i tid samlad besparing skulle ett framtida
alltfor hastigt stigande i skattebordorna for dettas maktpaliggande
dndamal forekommas. Hans Majestit har defore velat foresla Sténder-
na, att till folkskolevisendet genast ansli ett arligt belopp af samman-
lagdt 500 000 Mark, for att, pa sitt ofvan blifvit antydt och det bilagda
forslaget nirmare utreder, efter behof af Styrelsen anvéndas, d4 af den
arligen uppstéende besparingen en stiende fond komme att bildas, att
i enlighet med Stindernas beslut och under deras kontroll fér samma
dndamal anvéndas,

Det andra forslaget for de extraordindra atgirder, Hans Kejserliga
Majestiit ansett landets nirvarande stéllning pakalla, ar ett tidsenligt
forbattradt kommunikationsvdsende.

N. B. Hir lemnas ett mellanrum af ungefar 10 rader och i marginalen
skrifves ||Hirtill dro bilagda tvenne alternativa forslag.||
Med féretagen for vattenkommunikationernas befrimjande samman-
hiinga sjéfillningarne och mossuttorkningarne, hvilket forsta utgér det
i vigt och omfattning tredje i ordningen bland dem, som Hans
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Kejserliga Majestiit velat 6fverlemna &t Stindernas 6fverliggning.

Till ledning for Stindernas profning af dessa drenden bildgges
hirjemte tvenne forslag rorande sjéfillningarne (C) och mossuttork-
ningarne (D), dfvensom uppgift pa de arbeten af dylik beskaffenhet,
som med allmidnna medel blifvit under Hans Majestiits regeringstid
utforda, samt pd dem, som for ndrvarande med dylikt anslag bedrifvas.

Ur det forra af de nimnda forslagen inhemtas de skil, pa hvilka
Hans Kejserliga Majestit ansett inga st6rre sjoféllningar bora foreta-
gas, forrin en allmin plan till desamma for det ena eller det andra af
landets vattensystemer hunnit utarbetas. De landsdelar i hvilka sidane
féllningar ndrmast borde komma i fraga, dro de i hvilka frostnidrande
mossar och kérr oftast framkallat hirjande missvexter, och det moss-
uttorkningen icke annorlunda dn i sammanhang med sadana, fillningar
kunna verkstéllas, och torde sjéfallningar ocksa fér det mesta béra till
sddana forhallanden inskrdnkas, atminstone i &frigt med mycken
varsamhet foretagas, pd det att genom desamma vattenkommunika-
tionerna icke blifva hindrade eller forsvarade, eller nya kidrrmarker
bildas, medan dnnu befolkningen dr otillricklig for de forhandenva-
randes upptagande och odlande. De landsdelar allts3, i hvilka sjofall-
ningar nirmast dro pakallade, dro de nordliga af vattensjuka marker
besvirade i Uledborgs, Wasa, Kuopio och S:t Michels lin. |[Men vid
hér forordade sjofillningar isynnerhet ligger vigt derpd att bereda
vattnet ett tillrdckligt och snabbt aflopp; och de flesta sidane foretag
maste derfére bero af undersokningar 6fver vattenhojden och afloppet
i det system af sjdar och strommar, inom hvilket fillningen skall
foretagas.| Enligt hvad behorigt embetsverk gifvit vid handen, &r
ingenidrkorpsens i landet personal redan si upptagen af de férrittning-
ar, hvilka for nirvarande aligga denna korps, att densama icke kan for
hir ifragavarande undersokningar paridknas. Hans Kejserliga Majestit
har derfére Nadigst befallt utarbetandet af ett forslag for ett storre
antal civilingenidrers dels definitiva dels temporira anstillande i
statens tjenst, hvilka till vidare skulle f sig endast och allenast for
dessa undersdkningar uppdragna, och har Hans Majestiit velat, att
ofver detta forslag skall Stinderna préfvas. Enligt detsamma skulle
arliga kostnaden for sidane ingeniorers anstillande i de fyra nimnda
lanen uppgd till 180 000 Mark,

Under dessa forhallanden och di icke blott den férberedande
undersékningen erfordrar ett fleririgt arbete, utan dfven ett par ar
maste gd, forrin de foreslagna ingeni6rs-befattningarne kunna med
lampliga personer beséttas, har Hans Majestit icke ansett nagot anslag
till sjoféllningsarbeten bora af Stinderna fér nirvarande begiras, utan
vill i N&den lemna detta at en kommande landtdags profning.

Emellertid och till dess ytterligare, i dess sammanhang med sjofill-
ningarne stiende mossuttorkningar kunna féretagas, vill Hans Kejser-
liga Majestiit i Nader fasta Stindernas uppmirksamhet pa tvenne,
deraf oberoende, redan paborjade mossuttorkningsarbeten, nemligen
aftappningen af Pelso mosse, beligen inom Muhos, Paldamo, Piippola
och Limingo socknar i Wasa lan, samt af Perrho mossar i Perrho kapell
af Wasa ldn.

Det forra af dessa arbeten dr efter en flerfaldigt profvad och
godkind plan redan temligen langt framskridet, och har pa detsamma
under dren 1857-1862 blifvit af statsmedel anvind en summa af
280 200 Mark. Afven har for dess fortsidttande och till beredande af
arbetsfortjenst at den af missvexten lidande befolkningen i trakten
under loppet af &r 1862 och innevarande ar anslagits en summa af
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92 000 Mark. Sasom bilagda forslag (E) utvisar, har for arbetets
fulindande profvats, dnnu &tgd Mark, hvilket anslag, férdeladt
pa fem ar skulle utgora arligen Mark, hvarférutom ett mindre
belopp af allmidnna medel dnnu ett antal ar torde behdfvas, for att
underhdlla afloppskanalerna, tills detta underhdll kan af mossens
odling bekostas.

Afven for de senare ndmnda Perrho mossarnes partiela uttorkning
och odling hafva tid efter annan statsmedel blifvitanslagna och anvin-
da till ett sammanlagdt belopp af Mark.

Kostnadsforslaget for hela detta omfattande foretag uppgar till en
summa af Mark, hvaraf det for dess fullbordande dnnu behofliga
beloppet Mark, fordeladt pé fem &r skulle utvisa behofvet att ett
arligt anslag om Mark. Dessutom erfordras dfven f6r underhal-
landet af detta arbete ett flerarigt bidrag af statsmedlen, desto storre, ju
mindre man i anseende till befolkningens pa orten fitalighet kan
hoppas, att denna skall i en framtid formé hélla de anlagda, till sina
dimensioner betydliga afloppskanalerna i behdrigt stand.

Till sistndmnda mossmarker grinsa andra dylika af sammanlagdt

tunlands omfang, beligna inom Gamla Carleby, Lappajérvi,
Wiitasaari och Saarijarvi socknars omrade, hvilka till storsta delen aro
sibeskaffade, att deras uttorkande endast med understod af allmidnna
medel kan foretagas. Men forrdn &tminstone det mesta af dessa sd
omfattande arbeten blifvit verkstdldt, kan det ndrmast afsedda dnda-
mélet, de olycksbringande frosternas afligsnande icke anses vara,
fullstindigare vunnet. Uppoffringar frin statens sida komma derfére
att en lang foljd af are dfven for detta foretag kriafvas. Annu méanga
andra dylika pdkalla samma omsorg, och anstringningar for det
antydda andamélets vinnande maste anses komma att fortfarande
tilthora utgora en den mest maktpéliggande nationalangeldgenhet. Det
ar derfore med en klok omtanke 6fverensstimmande, att borjan gores
ju forr dess hellre, sdsom ock denna omsorg for fiderneslandets framtid
bor af den ndrvarande generationen anses for en oafvislig plikt. Till
dennas fullgérande uppmanas densamma anyo af senaste rs stringa
missvext, som si tydligt bevisat dessa mossars menliga inverkan,
emedan de trakter, hvilka omgifver dem, |till och med pa ett afstdnd af
10 till 15 mil| tillhéra de af denna missvext hardast hemsokta. Landets
nordliga delar och férndmligast Osterbotten fortjena sd mycket mera
att pa hir ifrAgavarande vég blifva delaktig af statsmakternas synner-
liga omsorg, emedan dessa landsorters glesa befolkning och &nnu
sparsama odling gor kostsamare kommunikationsvidgars anldggande
destddes omojligt, under det att deras af klimatets hardhet tryckta
befolkning likval deltagit och kommer att deltaga i bekostande af
sadane foretag for landets sydligare delar.

D4, s ldnge hir forordade utgifter for dndamadlet komma att
fortfara, inga andra lika omfattande foretag torde kunna patédnkas,
men likvil,6nskligt 4r, att de mindre kostsama dylika kunde med
allminna medel fortfarande understédas dfven till storre antal, dn
sddant hittills skett, 4r det Hans Kejserliga Majestats Nadiga 6nskan
att Stinderna skulle sorja for anslag till en fond, ur hvilken de
menigheter, som for sitt gemensama gagn onska foretaga af Styrelsen
godkidnda mindre sjofillningar och mossuttorkningar, p4 skedd bega-
ran kunde rantefritt eller efter omstindigheterna mot ligre rénta
erhalla 14n till dessa arbetens utférande, hvarvid de di kunde pérdkna
kostnadsfritt bitrade af den foéreslagna, for hithdrande undersokningar
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anstilda tjenstepersonalen.

Dessa dro de allminnyttiga fé‘)reta;7 for hvilka Hans Kejserliga Majes-
tit anset nddigt pakalla landets Stinders frikostiga medverkan, 6fver-
lemnande Hans Majestit profningen af deras behoflighet och utstriack-
ning at Stdndernas patriotiska och mogna betédnkande.

Att de stora kostnaderna for dessa nya omfattande féretag icke
kunna med Statsverkets ndrvarande tillgingar bestridas, derom hafva
Stinderna haft tillfalle att 6fvertyga sig af den offentliggjorda Summa-
riska redogorelsen for statsverkets stillning 1860 och af statsforslagen
for 1862 och 1863 dfvensom af de sirskilda publikationer rérande
statsverkets behallning vid 6fvergingen fran det ena rakenskapséret till
det andra under senast forflutna 10 ar.

Det ldr den harvid Hans Kejserliga Majestit till sann tillfredsstéllel-
se, att |licke behdfva uppmanal| landets férsamlade Stinder att fylla
nigon férhandenvarande statsbrist, utan att tvartom till Stinderna
kunna yttra den tillf6rsigt, att 4fven fortfarande statsverkets nuvarande
inkomster skola under iakttagande af en vis hushallning blifva tillrick-
liga att betrida de lopande utgifterna, och dfven att sdsom hittills
bekosta sddana mindre genomgripande foretag till frimjande af landets
invnares bildning och vilstand, som tillhéra hvarje regerings omsor-
ger, och af hvilka Finland under Hans Kejserliga Majestits hittills
forflutna regeringstid, har icke s& fi eller obetydliga exempel att
framvisa,

Detta statsverkets tillstdnd r sa mycket mera gladjande, som landet
under denna tid varit hemsokt af krig och hirda missvexter, hvilka
erfordrat stora, utomordentliga utgifter. Under krigsaren 185455 icke
blott nedgingo statsinkomsterna med mera dn 1 1/2 miljon rubel silfver,
utan éfven de nodvandigblifna krigsomkostnaderna maste med néra

miljoner rubel betidckas. Hans Kejserliga Majestit, som icke ville
betunga sina Finska undersdtar med nagon krigsgird for fyllande af
dessa behof, har i stillet 1atit for 4ndamalet upptaga ett inhemskt
uppsdgbart 1an af 1 850 000 rubel, som numera blifvit till ett ouppsag-
bart utlandskt l&n omsatt. Likasd har pA Hans Majestits befallning ett
utlindskt 1&n om nominelt 2 1/2 miljoner rubel och ett inhemskt till
belopp af 1/2 miljoner uptagits till byggande af jernvédgen fran Helsing-
fors till Tavastehus. S4 vil ridnta som amortissement for dessa 1an
kommer allt framgent att af statsverkets ndrvarande tillgingar bestri-
das, pa siitt en har bilagd Ofversigt af Statsskuldens belopp och af
sittet for dess amortiserande (G) ndrmare upplyser. S& vil till mili-
tiefonden [|med anledning af indeldta armeens &teruppsittande,|| som
till kostnaden for jernvédgen och forsta arets trafik 4 densamma, hvilken
annu icke kunnat med inkomsten betickas, har statsverket hirutofver
lemnat betydliga tillskott. Samtidigt hafva vid de 1857 och 1862
intrdffade harda missvexterna understéd blifvit den nédlidande allmo-
gen gifna, dels i rdntefria 1an, dels sasom gafvor till kommunerna fér
den fattigare befolkningens forsdrjande med arbete, samt i sistndmnde
dndamal dfven 1 ytterligare anslag till allmidnna arbeten, utofver den
héraf oberoende fdrhdjningen i dessa anslag, Arliga anslaget till
undervisningsanstalterna af alla slag har frdn 1856 till 1863 blifvit
betydligare okadt Afvensi har det forndrade penningvirdet gjort det
nddvindigt att hdja embets- och tjensteménnens delvis dfven desforin-
nan otillrickliga afiéningar.

Alla dessa och flera andra dels nya och dels 6kade allminna utgifters
bestridande har blifvit mdojligt genom att motsvarande stigande i de



FORSLAG TILL PROPOSITION ANGAENDE ANSLAG TILL FOLKSKOLOR... 575

indirekta statsinkomsterna, isynnerhet i inforsel tullens. Till ndgon
ringa del kan denna 6kade import hafva berott af den rikare pening-
tillgdngen i landet i f6ljd af Ryska armens vistelse i detsamma under
kriget och af det for jernvigsbygnaden upptagna utlindska lanet. Men
hufvudsakligen miste importens stigande anses bevisa fér befolkning-
ens stigande valstdnd. Ett bevis hidrfor ar éfven, att de direkta
skatterna, krig och missvext oaktadt, utan all svarighet ingétt, s& at de
arliga resterna & desamma varit hogst obetydliga och de forut vanliga
exekutiva auktionerna for kronoresters indrifvande néstan férsvunnit.
Et sddant landets tillstdnd manar till tacksamhet mot Forsynen, och ar
det med afseende pd detsamma, Hans Kejserliga Majestit finner si
mycket storre hugnad i att hafva sammankallat Stinderna, utan att af
dem hafva att begira nagot tillskott till de I6pande, sdsom hér antydts,
under de senaste dren betydligt 6kade statsutgifternas bestridande.
Hans Majestit ar ocksa Ofvertygad, att Stinderna skola anse sig af en
sddan statsverkets stéllning tillfredsstdlda samt finna det billigt, att for
de foreslagna nya, vidstrickta atgidrderna till bildningens och vélstin-
dets befordrande éfven nya anslag ma beviljas,

D3 alltsd Hans Kejserliga Majestét beslutit att &t Stinderna ofver-
lemna radgdrandet, huru och pa hvad sitt medel kunde beredas till
bestridande af de i det foregiende foreslagna kostnaderna for folksko-
levasendet, kommunikationerna, sjéfaliningar och mossuttorkningar
samt fyrbakars uppforande, hvilka kostnader sammanlagdt uppga till
| | Mark arligen, som Hans Majestat for det fall, att Stinderna
skulle besluta att genom en direkt Bevillning sammanbringa dtminsto-
ne en del af dessa kostnader, 1atit utarbeta ett forslag till Bevillnings-
férordning (F), som hirjemte 4t Stinderna &fverlemnas. |[Detta forslag
afser att gora Bevillningen si réttvis och ldtt utgjord som mdjligt,
genom att fordela densamma efter inkomsten. Hos Hans Majestét har
harvid kommit i betraktande, att en sddan inkomstskatt borde fore-
tradesvis erliggas af de samhallsklasser, hvilka hittills till mindre
belopp deltagit i det|| en ligre procent & inkomst borde af jordbrukets
idkare begiras, och har Hans Majestit Nadigst velat, att de mindre
jordbrukarena skulle ifrin all inkomstskatt fritagas. Men emedan
Ofriga nédringsidkarena i landet dro f& och kapitalerna ringa, méste det
da denna grundsats f6ljes intriffa, att af en sddan inkomstskatt négot
stort belopp icke ar att motse, och att detta blott till obetydlig del kan
komma att motsvara ofvan beréknade stora behof.

I hédndelse likvdl Stinderna ataga sig denna Bevillning, antingen i
den af Hans Majestét foreslagna form eller enligt andra grunder, &r det
Hans Majestits vilja, att Stdnderna skola ega icke blott fritt ofver
Bevillningsstadgans lydelse, utan dfven 6fver anviandande af de genom
bevillningsskatten, ingdende medel, samt att for férvaltningen af de-
samma skall infor Stdnderna vid nésta landtdag redovisas kommande
Stinderna att vid dessa af Hans Kejserliga Majestdt dem Nadigst
tillsagda berdttiganden dfven allt framgent bibehallas.

120 FORSLAG TILL PROPOSITION RORANDE BE-
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Men> di under krigsiren 185455 tullinkomsten nedgick till 1/3 del af
dess belopp nédrmast fore kriget, maste statskassans for sidana dnda-
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