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105 7 PRESSKOMMITTENS NAMN UPPSATTA
MOTIVER TILL TVA FORFATTNINGSFORSLAG,
KONCEPT

HUB, JVS handskriftssamling

Det uppdrag, Ecders> K<ejserliga> Mdajestidt Allernadigdt genom Re-
skript af den> 1 Dectember> 1861 behagat lemna undertecknade
kvitterade, hafva vi till underdénig atlydnad af E. K. M:t befallning
och med Ofvertygelse om drendets stora vigt for fosterlandet sokt efter
bista insigt uppfylla,; och s& efter slutade o6fverldggningar i djupaste
underdénighet vi aflemna:

Forslag till Presslag for tryck pd Finska och Svenska spriken i
Finland,

Forslag till Forordning angdende i Finland utgifne tryckskrifter pd
Ryska spréket samt pd fremmande sprdk dfvensom utldndskt tryck;

jemte Tableau 6fver de i dessa lagforslag upptagna forbrytelser och
straffbestimmelser.

Ofvertygade derom, att individens beréttigande i samhaélle och stat
méste hos hvarje folk bero af den allminna bildningen och af
samhillsinstitutionernas med denna sammanhidngande utveckling, haf-
va komitterade ur denna synpunkt uppfattat dfven anspréket pé
yttranderéttens frihet. Komissionens forslag utgd derfére ur uppfatt-
ningen af den frihet, Finska folkets hdrvarande bildningsstindpunkt
och Finlands statsskick i detta hinseende bade medgifver och krifver.

Jemforelsevis tidigt delaktigt af vestra Europas kultur, har Finska
folket vuxit upp under en stringt lagbunden och fri samhallsforfatt-
ning. Sasom det fran Kristendomens inférande icke kidnnt trdldomen i
ndgon form, utan stddse atnjutit jemlikhet inf6r lagen, har ocksa i dess
Ofvertygelse och sed aktningen for lag och samhillsordning varit s fast
rotad, att dess historia knappt foreter niagot exempel, att det med
somnad hand skulle satt sig upp emot denna ordning. Det enda fall |,
att sddant skett,| om hvilket hifderna fértilja, hade sin anledning icke
blott i ett lagldst fortryck utann i den af regenthusets inbordes strider
féranledda osidkerheten om, hvilken som var den lagliga 6fverheten.

Afser man alltsd, huruvida det tryckta ordets frihet i Finland kunde
medféra samhillsordningens brytande i verk och gerning, dr det
kometterades fast grundade, af hvarje upplyst Finsk man delade 4sigt,
att sidant aldrig dr att befara. Landets bestdende lag innehdlla
dessutom s ytterligt stringa straffbestimmelser f6r hvarje mot sam-
hillsordningen och Statsmakterna rigtad férbrytelse dfven i ord, att i
detta hinseende hvarje nytt lagstadgande vore 6fverflodigt. Lastelig
skrift mot Monarken, drekrdnkande tillvistelser mot Hans lagliga
rddgifvare, uppmaning till uppror eller blott till olydnad mot Regenten
eller mot dem, som & Ofverhetens vignar befalla, utspridandet af falska
rykten, som réra landets sdkerhet eller komma allmén oro och buller
dstad — allt sddant straffas till lifvet, med landsflykt eller svirt
kroppstraff. Afven religioners helgd och allmédnna sedligheten &ro
genom stringa straffbestimmelser virnade. Det kan tilliggas att
Finlands férening med ett 6fvermiktigt rike skulle gora hvarje forsok
till den allmidnna ordningens storande s vansinnigt, att, &fven om
laglydnaden icke hos befolkningen vore sd orubblig, som den &r,
klokheten skulle hindra dfven den mest fanatiske fran att lyssna till
uppropiska ingifvelser.

En lagligen begrinsad tryckfrihet har derfére for Finska folket
mindre faror dn for hvarje annat folk i Europa, som &nnu icke hunnit
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virja sig vid det tryckta ordets fria begagnande.

Dock Finska folket har i sjelfva verket redan under en stor del af 18:e
seklet varit i Atnjutande af denna frihet, och att den hér i Finland icke
foranledde ndgot svarare missbruk dfven derfor kan historiens vittnes-
bord aberopas. Finland forloradt denna frihet med Sverge i konunga-
maktens strid mot den Svenska adeln; och dfven i Sverge hade sittet for
tryckfrihetens begagnande hiri ringa del. Annu tiden frdn 1809 till
1829, da likval inga andra 4n teologiska och medicinska skrifter i
Finland censurerades, har intet enda dtaladt missbruk att foreta. Ocksa
torde censurens annaler under derefter forflutna 30 ar — den enda tid en
allmén censur i1 detta land exsisterat — foga kunna uppvisa, att nagot
forsok till egentligen brottsliga offentliggdéranden férekommit, ehuru
just censurens tillvaro och i scynnerhet det ||godtyckliga| sitt, hvarpé
densamma blifvit tillampad, varit egnade att vicka en forbittring, som
latt kunnat hafva forbrytelsen till foljder.

Komitterade hysa pa grund af denna historiska erfarenhet och af den
kdnnedom, d& ega om allmdnandan i landet; den 6fverensstimmande
asigt, att tryckfrihetens aterinférande icke skall medfora négra stérre
oldgenheter, 4n mindre nagon verklig fara. Men ocksd halla komitte-
rade det for lika sdkert, att vid den grad af bildning och politiskt
medvetande, befolkningen i landet eger, ingenting mindre &n den
preventiva censurens upphéifvande kan tillfredsstélla dess rdttmétiga
onskningar. Ty det dr med en i alla klasser af denna befolkning vexande
vilja, man under de sistforflutna 30 aren burit censurens tvang.

Sedan Eders K. M:t haft Niden bevisa sina Finska undersiter den
oskattbara vilgerningen, att géra landets konstitution till en verklighet
genom loftet om Landtstdndernas snara sammankallande, blir ocksd
tryckfriheten en oafvinlig nédvéndighet, emedan den forutan ett
konstitutionelt samhéllsskick i ndrvarande tid dr omdjligt. Sarskildt
okas behofvet af fri offentlig diskussion deraf, att enligt grundlagen en
icke ringa del af landets mest bildade invanare ar fran landtdagen och
valet till densamma utesluten. Till dessa uteslutna héra éfven stérre
delar af landets embets och tjenstemin. At dessa orepresenterade
meningar och intressen erbjuder tryckfriheten den enda utvig att gora
sig gillande.

Kanske har genom det hitills gillande presstvinget den vetenskapli-
ga forskningen i landet icke i betydligare grad litet. Men den inhemska
litteraturens framsteg hafva dock varit i hog grad himmade. Och det
vore mer dn hardt, om, medan dess samhéllsférhillanden medgifva en
storre frihet, Finska folket likval skulle i saknad af densamma se sig
fortfarande hindradt att f6lja med samtidens snabbt stigande upplys-
ning.

Men samma politiska stéllning, hvilken i Finland gér hvarje vald-
samt utbrott i foljd af tryckfrihetens missbrukotidnkbart, paldgger a
andra sidan Finska folket sdrskilda forpligtelser mot det rike, med
hvilket landet dr forenadt. Denna frihet bor derfore sA modereras, att
den icke m& medféra nagot for Kejsarddmet oroande eller forndrman-

de.

tyckligtvis gor skilnaden i sprak der fri yttranderdtt for Finland
mojlig i en grad hari densamma kanske eljest icke kunde tillerkénnas.
Hvad som tryckes pa de i Finland talade Svenska och Finska spraken,
finner icke lasare i Ryssland. Deremot synas hvad angir skrifter pd
Ryska spréket eller andra i Kejsardomet mer eller mindre allmént ldsta
fremmande sprak, yttranderdtten bora begriansas efter den frihet, som
derstades kan &t sddane publikationer medgifvas. Likasd bor Finland
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icke goras till en stapelplats for inforandet af skrifter tryckta i utlandet,
hvilkas innehdll kan vara férnirmande for Kejsardomet.

Ledda af dessa skil hafva Komitterade ||ansett sig béra|| férdela de
lagbestimmelser, de insett vara for yttranderittens i tryck utofning i
Finland erforderliga, pa tvenne sirskilda forfattningar.

Den ena af dessa: Presslagen hvilar pa principen [tryckfrihet utan||
foregdende censur, men en frihet ordnad af noggranna lagbestimning-
ar. Den angér, sdsom rubriken uttalar, i Finland utkommande skrifter,
dock endast pa Svenska och Finska spriket, samt [|i landet trycktal|
afbildningar, *** m. m. och hir gifna *** svarstillningar.

I denna forfattning ingd ofver alla bestimmelser rorande boktrycke-
rierna och bokhandeln, litterdra eganderitten, pressens 6fvervakning,
atal och rittegdng bada i hithérande ordningsmil och vid egentliga
tryckfrihetsférbrytelser,

For den andra forfattningen: »Forordning ang¢ende> i Finland

tryckta skrifter pA Ryska samt fremmande sprak dfvensom utlindskt
tryck.»
Aterstar alltsd endast bestimningar som dro frin den stdgade tryckfri-
heten undantagna samt underkastade preventiv censur ||ifvensom
foreskrifter, i hvilken ordning denna censur skall utéfvas|; och hora hit
sdsom forfattningens rubrik antyder alla i Finland tryckta skrifter pa
annat sprak an Finskan och Svenskan samt alla slags tryckalster, som
fran utlandet till Finland inféras.

Enligt forslaget skulle censuren oOfver sddana skrifter tryckta i
Finland komme att ut6fvas silunda:

l:o att skrifter pd Ryska spraket sasom hittills skatt, skola i
manuskript granskas i S:t Petersburg.

2:0 att skrifter pA andra fremmande sprak likasd i manuskript
komme att censureras under Press. Ofverstyrelsens i Finland inseende;
Frin utlandet inférda tryckalster dter komme alla att granskas af
genom sagde Ofverstyrelses ombudsmén, och afgérandet 6fver deras
tillatlighet att hinskjutas:

om de roéra Kejsareddmet Rysslands angeldgenheter, till pressofver-
styrelsen; man, om eljest deras innehall préfvas vara forgripligt enligt
Presslagens bestammelser, till vederbérande domstol.

Denna olikhet i sddana skrifters behandling motiveras deraf, att i
Komitterades tanke domstol vdl kan afgéra 6fver, hvad som strider
mot en gifven laga bestimmelser, men att &t der icke lampligen kan
anfortros att préfva, hvad som &r for Kejsardémet férndrmande eller
icke; hvarfér -, utom en sddan préfning icke bér vara underkastad
offentligheten vid en domstolsférhandling.

Sarskildt &r om periodiska skrifter stadgadt:
att for utgifvandet af sdidana pa frimmande sprék i Finland Ekono-
mie Departementets i Kejs¢erliga> Senaten tillstind bér erhéllas; samt
att utlindska periodiska skrifter skola af Pressofverstyrelsens om-
budsmén pa grinsorten granskas och i hindelse af forgripligt innehall
kunna i beslagtagas.

Hérvid fOrutsittas, att, om de o6fver S:t Petersburg inkommande
utldndska blad derstddes blifvit censurerade, den foreskrifna gransk-
ningen pd den FlInska grénsorten bortfaller; hvaremot stadgandet
nirmast afser Svenska, Norrska och Danska periodiska skrifter, hvilka
direkt till Finland (med posten) befordras.

Dessa utgéra de vésentligaste bestimningarne uti ifrigavarande
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Forordningsfoslag. De innefatta allt, hvad som sirskildt rorer den
preventiva censurens bibehallande, och deras behéflighet torde tillrick-
ligt forklaras ur Finlands dberopade sérskilda politiska stillning,

Hvad det forstndmnda forslaget till Presslag angér, utbedja sig
komitterade underdanigst att fi utférligare motivera dess innehall.

Enligt detta forslag skulle pressangeldgenheterna ofvervakas af en
sdrskild Press- Ofverstyrelse bestdende af en President och tvenne
Ledaméter, hvilken Ofverstyrelse tillsdtter nddigt antal bitridande
ombudsmén pd alla de orter, der boktryckerierna finnes, tidningar
utgifves, utldndska tryckalster fér bokhandeln importeras och utlind-
ska periodiska skrifter genom postverket inkomma.

Efter mogen préfning har Komissionens pluralitet stannat vid det
forslag, af Presidentplatsen i Ofverstyrelsen borde med en stadigvaran-
de innehafvare besittas. )

Motiverna till detta forslag dro f6ljande. Ofverstyrelsen har att
bestimma

Nar en i landet utgifven skrift skall dtalas.

Nér en af ombudsman férfogad qvarstad pd sidan skrift skall vidhallas
eller icke;

Hvilka utldndska skrifter, som béra for forgripliga anses;

Om en af ombudsman gjord indragning af nigot nummer af
utldndsk periodisk skrift skall godkénnas;

Hvilka utldndska skrifter, som kunna anses forgripliga sirskildt *** for
Kejsaredomet féorndrmande.

I alla dessa fall ||synnerligast i de, hvilka innefatta en preventiv
censur,|| bér Ofverstyrelsen handla med kdnnedom om icke blott den
inhemska utan &fven den utlindska litteraturen.

Det dr latt sagdt, att hvarje litterart bildad person med presslagen i
hand kan afgdra, om i en foreliggande skrift en tryckfrihetsférbrytelse
forekommer eller icke. Men det skall icke séllan visa sig, att domstolen
hirom har en annan mening #n ombudsmannen och Ofverstyrelsen.
Och hvar och en finner huru menligt |med afseende 4 aktningen for
lagen|| det 4r, om anordnade atal oftare af domstol icke godkannes. For
att hérvid icke begd misstag erfordras hos den afgérande bade nigon
kdnnedom om litteraturen och erfarenhet i embetet,

Icke alla pressforbrytelser dro heller af den art, att det vore klokt att
dtala dem, dfven om utsigten, att de af domstol skola sdsom sddane
erkdnnas, dr fullt siker. Ett atal af denna art vicker alltid stort
uppseende, och dess ging foljes noga af tidningspressen. Yttranden
hvilkas spridning man genom 4talet vill hindra blifva silunda allmint
kunniga. Dessutom méste férgripligheten i méinga fall bedémas efter
litteraturens beskaffenhet i allménhet, icke efter det enstaka fallet. Ty
eljest kommer den ena gangen att atalas, hvad som tio eller flera ginger
blifvit tolereradt, och ett sddant forfarande far ||det vadligal| skenet af
godtycke. Sarskildt maste vid bedémandet af tidningarnes forseelser
afseende féstas pa ett blads allmidnna tendens. Ett férhastadt uttryck
kan i ett sddant for dagen skrifvet blad férekomma, hvilket bist
ofverlemnas at glomskan, medan pd ett annat, i hvars uppenbara
strafvande det ligger, att kringga eller trotsa lagen, ett exempel méste
statueras. Afven profningen af alla dessa omstindigheter forutsitter
alltsd hos de personer, af hvilka Ofverstyrelsen utgores, hig och tid att
nagotsdnir folja med litteraturen.

Lattare kan det synas, att med afseende pd arten af en skrift,
huruvida den 4r mer eller mindre vetenskapligt hillen och bestimd for
en storre publik, bedéms vigten af i den férekommande ldror och
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yttranden. Men éfven detta forutsétter kinnedom om litteraturen, icke
blott den inhemska, utan ifven den utlindska. |Bedémandet ofver,
hvad som ér tillatet eller otillatet kan och bor icke f6lja nagon abstrak
regel. Laror, som allmént ansetts for hogst farliga, tolereras efter ett
tiotal ar i alla landers litteratur. Det folket kan hiri icke afstinga sig
fran det andra, och hvad den allminna upplysta opinionen hos 6friga
civiliserade nationer icke fordémer, kan icke utan fara af att vicka
allmin ovilja atalas.|,

[Det fordras hos den||, som har att déma o6fver spridningens tillat-
lighet insigt i, hvad tidsandan erkénner for tillatligt och, hvad som kan
for sadant anses med afseende pa den redan i landet férhandenvarande
litteraturen. En illa afpassad stridnghet féranleder blott hemlig import
af utlindska skrifter, en import, som med nutidens kommunikationer
icke kan forekommas, och for vart land isynnerhet tryckning i Sverge
af hvad som hir har att befara atal och konfiskation. Att skrifternas
innehall pa en sadan tryckning utom
landet icke vinner, kan tagas for afgjordt.

Press-Ofverstyrelsen, som icke blott vid sitt eget slutliga afgérande,
utan afven vid sina ombudsmins instruerande har att afse alla dessa
forhallanden, kan ||derfére i Komiterades tanke|| icke besta af personer,
hvilkas 6friga tjenstebefattningar hindra dem, att hirit egna nagon
sarskild uppmairksamhet, hvilka kanske blott for en kortare tid kunna
ataga sig ||sitt uppdrag|, och hvilka skulle nédgas férlita sig till
sekreterares eller ombudsménnens insigt och goda vilja. Men en sddan
styrelse vore lika vadlig for det allminna, som f6r den enskildes,
honom genom presslagen tillférsikrade ratt. Det dr derfére endast
afseendet pa kostnaden, som hindrat Komitterade underdénigst fore-
sla, att alla tre medlemmarne i Ofverstyrelsen borde ordinariter
innehafva dessa platser; men vaga komitterade anse det f6r oundgéng-
ligen nddvindigt, att dtminstone Presidenten md séttas i tillfdlle att
ostordt egna sig at denna sin befattning, for att i ledningen af det hela
kunna iakttaga den konseqvens och den varsamhet, som i denna
grannlaga del af administrationen ar sa onskvérd.

Af det i underdanighet anférda torde dfven framga, huru 6nskligt
det dr, att Presidenten pi en gang méa Atnjuta icke blott Edders)
Kcejserliga> Mcajestidts Hoga tillit, utan dfven med fortroende af
landets invinare omfattas sdsom en man af oantastad integritetet, med
kérlek for vetenskapen och litteraturen och adelt nit fér den allmdénna>
upplysningens frimjande. ||[Komitterade hafva derfére underdanigst
foreslagit, att Presidenten, som af E<der’s Mcajestért skulle utndmnas
pa Kejseerliga> Senatens forslag, borde genom rang och 16n lika med
Senatorernas #fven tillfdrsikras aktad yttre samhillsstillning, ||
_ Man kunde séiga, att andra ldnder icke hafva nagot mot denna
Ofverstyrelse svarande. Vanligen hafva dock Inrikesministerierna sin
sarskilda byra for Pressirendena, och i konstitutionela stater &r
ministern for sina Atgirder dfven i dessa drenden ansvarig, hvarférutom
han i sin stallning beror af representationens ogillande eller understdd.
IT dessa linder har derfére tryckfriheten ett skydd, som den i Finland
dnnu maste soka i de méns visa tolerans hvilka &ro satta att observera
densamma. A andra sidan kommer yttranderétten att bero icke blottl]
af forhallanden inom landet och den féreslagna Ofverstyrelsen blir pa
en gang tryckfrihetens vardare och censurens handhafvare.

Till denna Ofverstyrelses handliggning skulle utom redan uppriknade
drenden hora:
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att mottaga och profva anmailanden till politiska blads pd Finska
eller Svenska spraken utgifvande;

att yttra sig 6fver dylika anméilanden rérande anldggning af bok-
tryckerier, bokhandel m. m.

att granska eller granska lata boktryckares halfarsférteckningar
ofver verkstaldt tryck;

att lata till ombudsménnen utfirda forteckningar 6fver forbrutna
domda eller eljest forbjudna bocker m. m.

att sdsom domstol afgéra i alla ordningsmil och lita genom
vederbdérande myndighet uttaga de 4démda boéterna;

hvilka alla aligganden lagda till de tidigare uppridknade synes
adagaldgga, att for deras ordentliga handhafvande en &drendenas
beskaffenhet fortrogen ledare dr behoflig.

[De tvenne ledaméterna i Ofverstyrelsen skulle enligt forslaget af
E¢der’s M<ajestidt endast tillférordnas och atnjuta arvode enligt stat.
D4 det synes obehofligt, att ledaméterna deltaga i handlaggning af
l16pande drenden, hvarigenom de skulle alltfér mycket upptagas af
denna extra befattning, sa dr forslaget att Ofverstyrelsen skulle i
Plenum sammantrédda, endast dd den handlar sisom domstol och for
tillsdattandet af Sekreterare och Ofverombudsman, hvaremot Presiden-
ten ensam skulle handligga ofriga drenden och ensam ansvara for
drendenas lagenliga ging i allménhet.

Anstillandet af en Ofverombudsman hafva komitterade ansett be-
hofligt hufvudsakligen med afseende pd utlindska skrifters granskning.
Till honom borde vid bokimporten i Heelsing)fors fakturorna ofver-
lemnas och férekommande okdnda icke tillatna skrifter af honom till
granskning infordras. Likasé skulle ombudsménnen till honom &fver-
sianda dylika skrifter. De skulle sedan af honom till granskning férdelas
pa 6friga ombudsman i hufvudstaden. Honom skulle ocksé aligga att
bevaka i hufvudstaden utkommande tidningar och 6fverhufvud hafva
tillsyn ofver tidningspressen i landet. Dock tillkommer honom intet
afgérande, utan bor han endast hos Presidenten anméila hvad som
befunnits vara forgripligt.||

Ofver egentliga pressforbrytelser démer, sdsom redan antydt blifvit,
enkigt> forslaget icke Ofverstyrelsen utan férordnar endast till atal.

Komissionen har insett oldgenheten deraf, att Radstufvuritterna i
stiderna skulle komma att handldgga tryckfrihetsmél, dd i dessa
domstolar ofta ingen annan litterdrt bildad person deltager 4n ordfo-
randen. Men svdrigheten att annorlunda formera domstolen eller att
bilda en for seden och rittegidngsvasendet i Ofrigt sa fremmande anstalt
som en jury har afskrackt Komissionens pluralitet frin nigot forslag i
denna syftning. Den anférde oldgenheten mildras derigenom, att
forbrytelsen bor af aktér i stimningen och Aatalet bestimdt enligt
Presslagens stadganden rubriceras, och de forgripliga stillena i skriften
for domstolen framldggas, samt derigenom, att mal af denna beskaf-
fenhet alltid komma att till Hofrétts profning hemstéllas, 6fver hvars
dom besvdr i vanlig ordning far anforas i Kejsterliga> Senatens
Justitie-Departement. Att sdlunda den verkligt brottslige icke undgar
sitt straff, derfér finnes all den sdkerhet, som landets lagar i ofriga
brottsmal gifva, och den oskyldige har ett varn utéfver det vanliga deri,
att sjelfva den atalade skriften framliagger samma bevisning for hogsta
domstolen, som i fOrsta instansen kan eller kunnat foretas.

_Afven i ordningsmal har enligt forslaget den sakfélda |[frdn Press-
Ofverstyrelsen|| regress till Kejscerliga> Senatens Ekonomie Departe-
ment.
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|Onskligt vore likvl, att Prokuratorn i Kejserligas Senaten genom
ett tilligg till hans instruktion skulle sdrskildt aldggas att vaka ofver
tryckfrihetsdrenderna, for att tillse det allt lagligt skydd ma komma
yttranderitten till godo.|

Utom hvad allminna lagen rérande forbrytelser begingna genom
skrift och tryck stadgar, upptager forslaget, sisom underdanigst bilag-
de Tableau utvisar, ett icke ringa antal sdrskilda stadganden angdende
tryckfrihetens missbruk men 4r detsamma &satta straffbestimmelser
och aligger det komitterade att i djupaste underdénighet fésta Ecders)
Kcejserliga> M<ajestat’'s Hoga uppmirksamhet derpd, att dndring i,
hvad allmén lag bjuder, blifvit féreslagen i § sé tillvida, att de béter,
som der stadgas, blifvit fordubblade, sdsom eljest alltfér ringa och
betydelselosa.

[Sagde brott och straffbestimmelser utéfver, hvad allminna lagar
stadgar,| dro till stor del ldnade ur andra linders lagstiftning rérande
tryckpressen. Komitterade hafva i denna del sokt iakttaga den stérsta
noggrannhet, for att icke, da vi hos Eders K<ejserliga> M<ajestidt vagat
underdnigst framstéilla tryckfrihet sdsom en vid Finska folket nirva-
rande bildningsstindpunkt och landets samhéllsskick oeftergiflig ford-
ran, lemna ndgon omstandighet ur sigte, hvilken kunde gifva utrymme,
att missbruka denna sa stora och dyrbara frihet. Komitterades 6fver-
tygelse dr, att den sdsom hvarje annan samhéllsriattighet vinner i
bestdnd och vilgbrande frukter, ju mera stringt lagbunden den ir, och
hoppas vi, d& vi efterstrifvat detta mal, likval icke hafva foreslagit
ndgot, som otillborligen inskrinker dess utofning. Att sirskildt moti-
vera alla omférmalda stadganden, torde vara ofverflodigt, da de intet
annat innehdlla, &n garantier mot forndrmandet af, hvad i hvarje
upplyst samhille bor heligt hallas, samt af det allminnas och den
enskildes goda ratt.

|Genom stadgande i forslaget till »Férordning angiende foreskrifter
pd Ryska spraket occhy frimmande sprak tryckta i Finland och ofver
om utldndskt tryck» dr forebygdt att att i dessa tryckalster inga for
Kejsardomet fdrnarmande skrifter kunna spridas. Afvensa 4ro i Press-
lagen § 30 Mom<entet’ otillatliga bedémanden och falska underrittelser
om Ryssland belagda med hoga boter, och dd med straff for tryckfri-
hetsbrott alltid foljer skriftens konfiskation, s ar spridningen af dylika
forndrmelse dfven i skrifter pA Finska och Svenska spriken undan-
rojd. ||

Straffbestimmelserna dro ofverallt utsatta i penningeboter, dnda till
000 mk, och endast, da tillgdng till deras galdande komme att saknas,
ir fangelse foreslaget sisom eqvivalent. Hiarvid hafva Komitterade
med afseende pé forbrytelsernas art och de personers samhéllsstillning,
pa hvilka straffen i de flesta fall kunna komma att tillimpas, |[och fér
hvilka redan frihetens férlust maste antagas utgora ett det hardaste
straff,|| ansett sig bora foresld enkelt fingelse utan tvingsarbete. Men
héraf har det blifvit en nddvindig f6ljd att Komissionen icke haft
ndgon mattstock for biternas forvandling i allménna lagen, enligt
hvilken boter for forbrytelser forvandlas till fangelse vid vatten och
bréd eller arbetsfingelse. [[Sisom grundbestimmelse for féorvandlingen
ar antaget, att markbdter motsvaras af dagars féngelse, hvarutéfver
dagars fangelse berdknas for hvarje 6fverstigande 300 mk.| Afvensi
har i de flesta fall bdternas belopp blifvit bestimdt langt utéfver den
skala, som i allmin lag foljer, emedan denna allmént erkinnes icke
motsvara nédrvarande tidsforhdllanden och nu gillande penningvérde.
Att Komitterade, 6fverallt lemnat domstolen en stor latitud i bestdm-
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mande af botesbeloppet, 6fverensstimmer icke blott med en nyare tids
asigt om det i en strafflag d&ndamalsenliga utan motiveras dfven af
forbrytelsernas art, hvilkas grader aldrig 4ro mera obestimbara 4n da
den skall s6kas i det skrifna ordet.

For alla tryckfrihetsforbrytelser, som icke dro egentligen politiska,
och derfére med urbota straff belagda brott, utgdra utan tvifvel
penningeboter det mest verksama korrektiv. Foérliggareyrket dr i
ndrvarande tid ett vinstbringande yrke, som bedrifves med stora
kapitaler; och jemforelsevis sillan utgifvas numera tryckalster, i hvilkas
utgifvande icke dfven vinstspekulation ingér i en eller annan form. En
straffbestimmelse, som tillintetgdr eller ocksd blott minskar den
pardknade vinsten, triffar derfore forbrytelsen pd enging i dess
indamadl och motiv. Denna straffart vicker icke heller sdsom frihets-
straffen det allménna deltagandet fér den skyldige. I Finland stér
visserligen forlaggareindustrin dnnu icke hégt. Men den skall genom
tryckfrihetens inférande utan tvifvel snart stiga.

For mal for spekulation dro i alla lander i s¢ynnerhet de periodiska
nyhet- och annonsbladen, hvilka vanligen tillika utgéra organer for
politiska partidsigter. Ifrigt deltagande i meningsstriderna och utéfvan-
de en nyttig kontroll p4 dem, som handligga de allmiinna irendena,
dro dessa blad dfven lattast utsatta for att férndrma allmén eller enskild
ratt. I alla ldnders presslagar utgéra de derfore ett sarskildt foremal for
lagstiftningen.

Afven Komitterade hafva si ansett saken och derfore foreslagit, att
utgifvare af politiska periodiska blad till sdkerhet f6r erliggandet af de
bater, till hvilka de kunde fillas, skola stélla kaution antingen genom
borgen eller deposition af penningar till visst belopp. Detta belopp
llenligt forslaget|| fran 500 till 4 000 mk synes vara lagt tilltaget. Men
afser man forhallandena i detta land, der sddane blad stundom utgifvas
i en upplaga icke stérre dn 400 4 500 exemplar och till ett prenumera-
tionspris a 2 mk per exemplar (fér rging), d. v. s. med en bruttoin-
komst af 800 & 1000 mk |[och der bruttoinkomsten fér landets mest
spridda blad icke &fverstigcande> 28 000 mk, s|| 4r kautionsbeloppet i
sjelfva verket hogt nog. Lagges hartill, att, sdsnart detta belopp genom
erlagda béter blifvit minskadt, och kaution skall stéllas, sa erbjuder
detsamma all den sdkerhet, som under sidane forhallanden kan
begiras.

Komitterade hafva i 6frigt bort undvika att foresld ndgra andra
preventiva fordringar, d4n denna nddtvungna, forutan hvilken bétes-
bestimmelserna |med afseende pé tidningspressen| ldtt skulle kunna
blifva fullkomligt illusoriska. Ofverstyrelsen dr derfére icke tillagd
ndgon rittighet att hindra deras utgifvande; det tillkommer densamma
endast att tillse, det utgifvaren dr myndig, eger fritt forfoga 6fver sin
egendom och icke ar falld for nesligt brott, samt att préfva den erlagda
kautionens tillricklighet och sékerhet. D& vidare dr foreslaget, att
boktryckare icke eger fran tryckeriet utlemna sadan tidning, foérrin han
erhallit intyg derdfver, att ett exemplar blifvit ofverlemnadt at veder-
borande ombudsman, och, di denne, berittigas att, sedan han utfér det
sddan attest, genast med qvarstad beldgga det nummer af bladet,
hvarom fraga 4r, hvarhelst exemplar deraf antriffas, si har hirigenom
Ofverstyrelsen i sin makt att hindra spridningen af allt, som for
forgripligt anses, dnda till dess domstol derom foérordnat.

Enahanda rittigheter tillkommer ombudsman med afseende p3 alla
andra skrifter och tryckalster.

I vissa linders presslagar har man aktat nodigt foreskrifva, att
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brochyrer af visst mindre omfang skola aflemnas till vederbdrande
myndighet ett visst antal dagar eller timmar forr 4n spridning sker.
Komitterade hafva for sin del ansett onddigt belasta den inhemska
pressen med ett sadant stadgande. Ty i anseende till den ldsande
allménhetens i landet ringa tal, bestar den inhemska litteraturen till stor
del af mindre héften. Och det oaktadt forsiggar spridningen ganska
langsamt, s att med nédig uppméarksamhet fran Pressofverstyrelsens
sida nagot fA exemplar af en skrift kunna hinna spridas, forrén
upplagan kan med qvarstad beliggas.|

Komitterade 6nskade genom denna underdéniga framstéllning haf-
va lyckats o6fvertyga Eders Kcejserliga) M<ajestdst derom, att férslaget i
sjelfva verket innehaller alla nddiga garantier mot tryckfrihetens
mojliga missbruk. Denna 6nskan ar sa mycket lifligare, som Komitte-
rade, fortrostande till E«ders) Keejserliga> M<ajestiddts Nad och medve-
ten om sina egna asigters redlighet vagar i djupaste underddnighet sluta
med en bdn, i hvars syfte tusende sinom tusende af Eders Kc<ejserliga
Mcajestdrts Finska undersatar skola forena sig:

St. A. K. oc«chy St.!

En lag, sdidan som den nu i underdanighet foreslagna Presslagen, ar for
ett folk af foga virde, om den utfirdas i dag, for att i morgon atertagas.

Folken rikna fran de dagar, di dem sa stora f6érdelar skénkes, sin
andliga och materiela utvecklings tidsaldrar. Hela Finska folket vintar,
att fran den dag, Eders K<ejserliga) M<ajestart viardes skdnka detsamma
en fri yttranderatts valsignelser, fa rikna en sadan period.

Virdiges derfore St. A. K. och St. gora denna gafva oaterkallelig,
genom att, gora landets enligt Ecders> Mcajestédts Nadiga 16fte snart
sammantradande Stinder delaktiga i beslutandet af den lag, genom
hvilken for allt, hvad som pé landets sprak 1 landet tryckcensurens
upphéifvande skall forkunnas och den nya, linge efterlingtade tryck-
frihetens utéfning skall ordnas, antingen Eders K<gjserliga> M<ajestidts
vishet profvar narvarande forslag tjenligt till en sddan lag, eller E<ders
Mc<ajestart Nadigst later utarbeta ett annat som béttre lyckas motsvara
Exders> Mcajestédts Nadiga afsigter.

Det ir icke ett tomt ord, dd Komitterade vaga forsiikra, att hela
Finska folket vantar pa den dag, nir gifvan af en fri yttranderitt
skidnkes detsamma. Dessa dnskningar lefva dfven i den Finska bondens
stuga. De hafva der vaknat till Iif pa de tider, d& utan sdrskildt, af
generalguvernéren gifvet tillstdnd intet annat 4n skrifter af ekonomiskt
och asketiskt innehdll fick pa Finska spraket tryckas. Det ar detta i
historien oerhérda férnekande af det Finska folkets ratt till mensklig
bildning, som lart d4fven kojans son virdera den fria yttranderéttens
vilgerningar. Eders K<ejserliga> M<ajestidts rattvisa har borttagit detta
tryckande ok, E<ders> M<ajestidt har dfven i ofrigt lattat det godtyckliga
tvang, hvarunder yttranderitten intill senaste tid lidit. Men de intryck,
dessa tider lemnat, kunna icke s snart ur folkets sinnen borttagas.

Hvarje Finnes brost ar uppfyldt af fortroende till Eders K<ejserliga
Mcajestdts afsigter for Finlands vilging, Fast 6fvertygade dro derfore
afven komitterade, att, om Edders> K<ejserliga> M<ajestit> virdes skin-
ka Finska folket en fri yttranderitt, det sker med afsigt att icke
framdeles inskridnka detta berdttigande. Men tryckfriheten medfor
sisom all mensklig frihet mojligheten till missbruk; och inga lagar dro
tillrickliga att fullkomligt afvinda dem. Isynnerhet dr en ny frihet
missbruk underkastad. I alla lander, der tryckfrihet verkligen finnes,
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har dock denna utgjort sitt eget korrektiv. Och vill man densamma,
maste man forlita sig hdrpa. Ett sAdant forlitande finnes icke alltid hos
alla dem, som frimst dro utsatta fér missbruket; och bland dessa dro,
sdsom erfarenhet ldrer ofta de, hvilka innehafva de hogsta platserna i
styrelsen. Ovanan vid att se sina handlingar offentligen bedémda och
tadlade gor menniskan 6mtilig, och han forblanda litt sin personliga
sikerhet |[for anmirkningar och tadel|| med styrelsens och statens.
[Afven den bista vilmening och den upprigtigaste patriotism kan
sdlunda férblindas och missbrukas.| Missbrukets faror ofverdrifves;
den forsta inskrinkande atgidrd framkallar utbrott af missbelatenhet
frdn pressens sida; nya inskrdnkningar blifva mera pakallade dn den
forsta |loch det fortgér sa tills af tryckfriheten endast namnet Aterstar,
om ens namnet mera tolereras.|| Denna historia har man sett upprepad
i snart sagdt alla Europas linder. Vexlingarne frin pressfrihet till
presstving hafva férst da upphort, nir tryckfriheten blifvit genom en
oaterkallelig lag garanterad. I konstitutionala 1ander ar derfore tryck-
friheten vanligen grundlaglig bestemning.

Afven Finland har under féreningen med Sverge genomgitt dessa
6den. Ar 1766 blef tryckfrihetslagen grundlag; men den upphifdes som
sddan genom revolutionen 1772 |joch den nya regeringsformen af detta
ar.|| Denna mot de riket férderfvande adelspartierna rigtade revolution
berdfvade likvil icke folket den fri yttranderétt , utan denna tillférsak-
rades detsamma genom tryckfrihetsférordningen af 1774. Dock denna
férordning var icke en genom Stdndernas medverkan tillkommen lag,
sd att Regeringen ansag sig beréttigad att efter behag fordndra dess
bestimmelser. Detta skedde ocksé efterhand s, att 4r 1808 f6ga af den
yttranderéttens frihet aterstod. Sverges insigtsfullaste historieskrifvare
dro med den upplysta allmidnna opinionen ense derom, att frdnvaron af
denna frihet [i icke ringa grad|| medverkade till 1808 &rs krig och
revolutionen i Sverge 1809.

Med sidane exempel fér 6gonen maste det Finska folket betrakta
hvarje medgifvande af en friare yttranderitt sdsom jemforelsevis
virdelost, ja framkallande framtida vidor, s& linge dessa medgifvan-
den icke blifva lag.

Minga omstidndigheter och frimst de inskrankningar i yttranderét-
ten, som forhallandena dnnu gora nédvandiga, féranleda dock komit-
terade att underdinigst yttra den tanke, att Presslagen d4nnu icke borde
blifva grundlag, utan endast en med Stdndernas samtycke utfirdad
allmén lag. En sddan lag kan pd Regeringens forslag med tre stinds
bifall 4ndras, ndr omstiandigheterna det pdkalla, och Finska folkets
representanter skola sdkert aldrig vigra att férandra stadganden, om
hvilka erfarenheten mojligen lart, att de varit fér faderneslandet
forderfliga.

Eders Kejseerligay Majestét har i den foreslagna Presslagens beskaf-
fenhet ett ytterligare skil att lyssna till Komitterades underdiniga
framstéllning.

Detta forslag statuerar och komitterade dro Ofvertygade derom,
hvarje forslag till en tryckfrihetslag maste statuera ett icke ringa antal
for landets bestdende lagar okénda, brott och straff. [Det innehaller nya
stadganden angdende den litterdra eganderédtten och angéende qvar-
stad pd egendom. Derd férordas dndringar i processordningen och,
sdsom ofvan blifvit nemnd, dfven dndringar i bestdende strafflag.|
Landets grundlagar stadga: att Monarken ej m& ndgon ny lag utan
Standernas vetskap och samtycke gora eller ndgon gammal afskaffa.
Till sAdan lag har alltid riiknats civil- och kriminallagarne [ifvensom
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rittegingsordningen.| Vil har Regeringen utan Stindernas hérande
stadgadt straff for 6fvertridelse af utfirdade ekonomiska och politi-
forfattningar; men dess konstitutionela réttighet hartill har alltid varit
ifrAgasatt, och man har fOrutsatt, att Atminstone inga svérare straff-
bestimmelser finge i sidane ensidiga Regeringsforordningar ingd. Nu
innehaller emellertid Komissionens forslag straffbestimmelser i béter,
uppgéende till mangfaldt hdgre belopp, d4n hvad som enltgt) allméinna
lagen motsvarar hogsta kroppsstraff. Och komitterade tro, att hvarje
forslag till presslag maste aterkomma till dessa hdga béter. |[Vidare
foreslas dessa boters forvandling i dnda till 2 1/2 ars fastningsstraff.||
Komitterade hvarken vilja eller kunna mot sin undersétliga pligt
foresld, att dessa sd hoga straffbestimmelser skulle genom blott en
Kejserlig forordning pébjudas lAn mindre viga de forutsitta att de
dberopade dndringarne i allmidn lag skulle i sidan vag tillkomma.
Tvértom maste Komitterade anse|| det vara ovillkorligen nédvindigt,
med grundlagens anda och bokstaf ofverensstimmande, att Eders
Kcejserliga) M<ajestddt Allernddigst ger Landtdagen tillfille att angden-
de dessa lagférandringar och nya lagstadganden besluta.
|Domstolen, Process — Eganderitt = civil lag.]|

Maste ater denna del af Presslagsforslaget for at blifva lag foreldggas
Stinderna, kan det 6friga af forslagets innehall omojligen derifrén
skiljas, Det kan icke vintas, att landets Stidnder skola godkénna dessa
lagbestimmelser, for att tillimpas under hvilken pressforfattning som
helst, 4fven om t. ex. censuren skulle bibehallas. Straffen dro nédvin-
diga endast for att lagbinda ett gifvet beréttigande; och det maste tagas
for afgjordt, att Standerna skola fordra, att 4fven berittigandet, icke
blott straffet for dess missbrukande far laglig helgd.

Matte Exdens Kcejserliga> Mc<ajestddt af denna, i Komitterades un-
derddniga tanke oafvisliga nddvindighet, att gora Presslagen till
oaterkallelig lag, icke icke afskreckas att skdnka Edders Mdjestidts
finska undersdtar den grad af fri yttranderitt den genom densamma
skulle tillférsdkras. Edders Keejserliga> M<ajestédt skall genom denna
gafva till Sina ofriga vilgerningar mot Finska folket ligga den, att
aterskénka dem en frihet, hvilken de for ett sekel tillbaka redan egt,
men utan négot sitt férvallande forlorat; och gavans oaterkallelighet
skall for den senaste efterverld béra vittne derom, att under Alexander
II:s spira en nytt, lyckligare tidehvarf randats for Finlands, af s4 ménga
vexlande skiften profvade folk, att detta tidskifte for densamma varit
icke blott en lycklig hvilostund fran ett tvdng, som varit, och ett, som
foljt, utan att det verkligen lagt grunden till detta folks fria och
lagbundna, af inga kommande vexlingar afbrutna utveckling. En
beundrande verld har i E<ders Kcejserligra Mcajestidts regeringshand-
lingar erkénnt verk, af Gud fran borjan stimplade med varaktighetens
insegel. Afven, Finska folket skall tro, att den frihet, det af Ecdens
Kc<ejserligay M<ajestdts hand emottager, dr af Forsynen bestdmdt att
aldrig mera férloras.

Slutligen vdga komitterade i djupaste underdanighet fidsta Ecders
Kcejserliga> M<ajestdts uppmirksamhet pa den utomordentliga string-
heten, ja grymheten i de straffbestimmelser, som enligt Finlands
bestdende lag hota den, som i tal eller skrift begér nigon svérare
ofvertradelse, och om hvilka underdénigst bifogade Tableau upplyser.
Nar ordet verkligen foranledt handlingar, som sétter samhéllsinstitu-
tionerna i fara, ar det réttvist, att det straffas lika med dessa handling-
ar. Men da ordet stir der utan vidare paféljd blir lifvets forlust,
hudflingning, landsflykt ett barbariskt straff icke blott for den littsin-



I PRESSKOMMITTENS NAMN UPPSATTA MOTIVER TILL TVA FOR... 437

niga, utan dfven for den ondskefulla. S4 ldnge dessa harda lagar besta,
skall E«ders> K<ejserligay M<ajestat> af sitt hjerta icke blott, utan af sin
ritts kénsla stiddse tvingas att bevisa den brottsliga och démda nad.
Och straffets stranghet m¢d)ste dfven gora hvarje domare ovillig att
tillimpa detsamma.

Finlands hela forildrade kriminallag har utan tvifvel, att under
Ecdens K<ejserliga> Mcajestdts hdgn motse en merkvird reform. Men
bland dess stadganden pdkallar en s&dan sidkert framst af de hir
aberopade. Och da forutses kan, att likvdl med den totala reformen
dnnu lange maste drdja, s& vaga komitterade i djupaste underddnighet
hemstilla, huruvida icke Edders) Kc<ejserliga> M<ajestd’t kunde finna
lampligt, att 1ata sdrskildt foreldgga landets sammantriddande Sténder
ett forslag till &ndring i hér ifrigavarande lagstadganden.

106 7. v. SNELLMAN — F. CYGN.EUS 1862
HUB, Coll. 41

Vid sammantréiffande i gar, mellan Lille, Rein och mig, vicktes fraga
om en middag fér Antell endast oss emellan. Ar Du med derom? Arppe
troddes dfven skola deltaga. Lonnrot skulle bjudas.

Antell reser i Tisdag. Middagen skulle derfore tillstillas i morgon. Vi
tidnkte, det skulle ldtta hans hjerta att se detta tecken till gamla vénners
deltagande, och passa oss vil, sedan han ar en fallen storhet. Svar med
budet.

J.V.Sn
d. 20:e

107 ¢ R EHRSTROM — J. V. SNELLMAN, KON-
CEPT

Helsingfors stadsarkiv, slikten Ehrstroms arkiv
B¢roden J<anne.

Det ar lange sedan jag tecknat nagra ord till Dig. visst illa att s 4r d&
jag si ofta far glida mig &t dina skrifvelser i Litteraturbla>d<edt, lara
af Dig och lara kdnna och vérdera Dig allt mera. Jag har icke forlorat
tron pa att Du dr densamma som Du varit. Det sitt hvarpd dina
striafvanden for mensklighet och fosterland pa de sista tiderna motta-
gits har derfore djupt sméartat mig bade for din och den goda sakens
skuld, och jag tog mig dfven jag till att insdnda en fredstraktat till
red<aktione)n fér Fdnkands> Allm¢innad T dndindg i den tanke att
dock dina gamla kamraters vittnesbdrd helst ndgot borde gilla hos
allme@nhiedten. — Jag ar icke den som ber Dig bdja dig for dina fiender
eller ge efter uti hvad du vet réitt och sannt vara; men fér den goda
sakens framgang ber jag Dig: trotsa icke mera dn hvad som behofligt
dr. Du har till stor del uppfostrat den ungdom som nu blifvit mén;
Ingen kan rikna Dig till last att det finnes individer som 4ro ohjelpliga;
men jag har triffat dem, som med tacksamhet erkdnnt att de ha Dig till
stor del att tacka for sitt vetande, men ock med smérta sagt att de icke
mera kunna tro pa Dig, att Du icke mera dr den, Du varit. Jag har
opponerat och forsvarat, hvilket man alldrig gor helt o<ch> h<ablet
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