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31 LANDTDAGS-FRAGORNA.!
Litteraturblad n:o 10, oktober 1861

For hvar och en, som finner sin gliddje i det faktiska samhéllsskicket
forbattrande reformer, borde offentliggdrandet af Kejs. Senatens pro-
tokoll for den 4 Maj 1861 utgéra en rik anledning till tillfredsstéllelse.

Det frimsta och vigtigaste, som detta dokuments offentliggérande
innebédr, ir den fasta sidkerhet det maste skdnka om icke blott en
landtdags sammantriadande, utan dfven om ett fortfarande foérverkli-
gande af detta ett konstitutionelt samhéllsskicks hufvudvilkor. Nir
nemligen Hans Majestit anbefallt Senaten till Hans Majestit inkomma
med uppgift pd de drenden, hvilka enligt landets grundlagar icke pé
administrativ viig kunna ordnas, nir icke endast denna Nadiga befall-
ning, utan dfven Kejs. Senatens nu till dtlydnad af densamma afgifna
yttrande fatt for allt folk offentliggoras, sd kan vl ingen tdnkande
menniska hysa den minsta tvekan, att icke dessa atgérder skola fora till
det mal, desamma forbereda.

Nir man vidare genomgir det under femtiotvad skilda punkter
ordnade innehallet af detta dokument, maste man finna, att ett flertal
af de till 16sning framstdlda frigorna ega den ingripande vigt for
landets materiela och andliga intressen, att afgérandet 6fver desamma
maste bilda ett nytt tidskifte fér landet. Och om den anda, i hvilken
afgdrandet skall ske, kan man icke vara tveksam. Senatens forslag till
lagférindringar syfta uppenbart att sitta lagbuden i 6fversstimmelse
med samtidens rittsmedvetande, och de mal for statshushallningen och
forvaltningen, hvilka sdsom de angeldgnaste angifvas, folkundervisning-
ens och skolvisendets forbittrande, vig- och vattenkommunikationers
dppnande, utvidgad néringsfrihet, fri spanmélshandel, jordens befrian-
de fran hallskjuts och vigars underhadll m. m., torde féga i den
allmiinna opinionen finna nigon motsigelse. Att dfven siddana aren-
den, som af Regeringen ensam kunna ordnas, enligt forslaget skulle
ofverlemnas 4t stindernas profning, vittnar om en liberalitet, hvartill
férfarandet i manga andra linder star i den skarpaste kontrast.

Af den omstindighet, att Senatens protokoll i dess helhet och utan
forandringar blifvit offentliggjordt och kommer att understillas det
sammankallade Utskottets utlitande, vigar man sluta, att innehallet
atminstone till dess syftning eger Monarkens bifall; och &fven den
férhoppning har derfére god grund, att stinderna skola komma att
horas ofver alla i dokumentet berdérda fragor.

Dokumentet ir i flera hundra till auktoriteterna utdelade exemplar
spridt kring landet. Tidningarna hafva skyndat att meddela dess
innehall, och, dfven en af enskild forliggare foranstaltad upplaga
befinner sig i allménhetens hinder. Att d4fven en Finsk upplaga genom
Styrelsens férsorg utdelas, taga vi for gifvet. Nar alltsd detta hifte
kommer bladets drade lisare tillhanda, dr utan tvifvel dokumentets
innehall dem kindt, och det vore derfore sentida och 6fverflodigt att
hir gifva en Ofversigt af dess innehéll.

Lifligt glader det oss, att med dess offentliggdrande den vidg ir
ofvergifven, som si linge ansetts nodvandig, den nemligen att hem-
lighalla regeringshandlingar. Vi forneka genom detta yttrande icke, att
afsteg fran denna vig redan en tid bortat skett, och att patidnkta
vigtigare forfattningar i form af férslag blifvit allménheten meddelade,

' Denna foér féregiende nummer dmnade artikel, infores sddan den &r, utan de
forbittrande tilldgg, som mojligen numera kunnat medgifvas.
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med icke blott 6ppen lemnad rattighet utan med uppmaning till de
sakkunniga att inkomma med beténkanden och anmirkningar rérande
desamma. Afven diskussion i tidningarne har i dessa fall varit fri;
sasom 6fverhufvud éfven angéende emanerade férfattningar offentliga
beddmanden stitt att i tidningarne ldsa. Att nu dfven Senatens
ifrigavarande protokoll blifvit offentliggjordt, innebér vil ingenting
ovintadt satillvida, att dock enligt Hans Kejs. Majestits Reskript af
den 24 April det blifvande Utskottets forhandlingar skola publiceras,
och siledes dfven de detsamma férelagda fragorna da i alla fall skulle
komma till allménhetens kdnnedom. Men att dessa fragor sidsom
Landtdagsfragor i s& god tid meddelas, redan detta ar nigot i hvarje
land ovanligt. Och att de 6fverlemnas 4t den offentliga diskussionen,
detta dr det isynnerhet glddjande. Vi behéfva icke tilligga, hvad detta
blads ldsare forut kinna, att vi anse detta for den vigtigaste foljd af
Utskottets sammantriddande — niist den likvil, att detta sammantride
utgdr forberedelsen till en Landtdags sammankallande.

Det ir redan genom Kejs. Kungorelsen af den 30 Augusti kéndt, att,
sedan behofvet af en landtdag blifvit af Generalguvernéren hos Hans
Majestat framstildt, Senaten anbefalldes att inkomma med uppgift pa
de drenden, som nidrmast pikallade landtdagens tillgéranden. Detta
framstélles nu i ingressen till Senatens protokoll och denna slutar:

»Detta drende, som till foljd héraf utgjort foremal for flera
férberedande ofverlidggningar i Kejserliga Senaten, forst i dess
hvardera departement och sedermera vid allménna sammantréden,
foretogs nu till slutlig handldggning, hvarvid dels genom enhiélligt
beslut dels efter omréstning och den af flesta résterna uttalade &sigt
atskilliga nya lagbud och édndringar af gillande stadganden funnos
vara af samhillets forsiggdngna utveckling pékallade, men, enligt
grundlagarne, ankomma pa bdgge Statsmakternas afgérande och
derfdre icke utan Landtstdndernas medverkan kunna tillvigabrin-
gas, dfvensom sérskilda andra fragor, ehuru egentligen icke liggande
utom Regeringsmaktens befogenhet att efter godtfinnande anordna,
likvil ansdgos vara af den vigt och betydenhet, att Landtstindernas
asigt dfven uti dem borde inhemtas till upplysning och ledning vid de
beslut, Hans Majestat Kejsaren kunde finna godt att till befordrande
af landets vil och forkofran vidtaga. Och blefvo i f6ljd hiraf de
amnen, hvilka enligt Kejserliga Senatens &sigt skulle i antydda
hinseende hos Hans Kejserliga Majestit anmiéilas, uppfattade i fyra
afdelningar pa foljande sitt.»

Dessa fyra afdelningar dro, som bekant: »Judiciela drender»; »Kyr-
kolag»; »Sjblagr; »Allmédnna hushéllningen rérande fragor.»

Vi hafva aftryckt anférda del af ingressen, for att visa, att hér ar
fraga om endast Kejs. Senatens till Hans Kejserliga Majestit afgifna
yttrande, hvilka drenden som enligt Senatens 4sigt borde Landtdagen
till profning foreldggas. Det blifvande Utskottet har saledes att uttala
sig endast 6fver detta Senatens afgifna utlatande. Detsamma innefattar
ater dels forslag till lagindringar o. s. v. dels endast en yttrad 4sigt, att
Landtdags mening borde inhemtas i det eller det #rendet, t.ex.
angéende sittet for revision af Sjolagen. Sedan Utskottet blifvit hordt,
kommer &nnu Generalguvernéren och Senaten att yttra sig angdende
dess mojligen afvikande mening, och forst sedan bestimmer Hans
Majestiit, i hvilken lydelse de ifrigavarande drendena skola foreldggas
Landtdagen. Naturligtvis kommer detta att ske i en helt annan form,
nemligen i form af bestimda lagstadganden och detaljerade forfatt-
ningar i det ifrdgavarande dmnet. Medan t. ex. i Senatens utldtande det
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endast foreslas, att makars giftoritt i deras gemensama egendom borde
allmint bestimmas enligt stadsritt, eller till hilften i boet, mAste, om
denna lagforindring foreslas for landtdag, detta ske i en férandrad
redaktion af 10 kap. Gifterméalsbalken.

Enligt var asigt 4r arten af Utskottets uppdrag redan férut faststalld.
Men om sa icke vore, framgar den, sa klart nagonsin ske kan, ur
nyssanférda forhallande. Det har endast att sasom komitté yttra
sin mening angdende, hvad Senaten framstillt. Och denna framstall-
ning saknar bide bestimmelsen och formen af en landtdagsproposi-
tion. Den dr endast ett anbefaldt utlitande till Hans Majestit an-
gaende, hvad som i Senatens tanke frimst pakallar landtdagens at-
gard. Utskottet kan efter behag forena sig dermed eller icke, sa-
lunda adagaliggande, huruvida Senatens asigter &fven af andra upplys-
ta man i landet delas. I de drenden, i hvilka Senaten icke gjort nigot
annat forslag, an att de borde framstillas till Landtstdndernas 6fver-
laggning, dro Utskottsledamoterna visserligen of6rhindrade att yttra
sin mening dfven om sittet att 16sa frigorna t.ex. uppgifva nagon
bestamd Aatgird till fiskets upphjelpande, som borde foreslas Landt-
dagen. Men Utskottet kan ocksa stanna vid Senatens yttrande, att det
vore onskligt att en sadan fraga skulle till Landtdags horande hén-
skjutas.

En omstéindighet gifves, hvari Utskottets utlitande méjligen kan
vara af stor betydenhet. Kanske kunde flertalet af de ifrdgavaran-
de drendena hastigt nog beredas till landtdag. Manga &ro dock af
den beskaffenhet, att detta icke si snart kan ske. Det vore kanske
ocksa obetinkt, att alltfér bradstértadt vidtaga vigtiga lagfor-
indringar, angdende flera af hvilka man finner, att ifven Senatens
juridiska ledaméter varit af olika mening. Kriminallagen &r t. ex. utan
tvifvel den, som, ehuru den mest pékallar reform, likval fordrar
mesta Ofvervigande. Ja det kan forutses, att t.ex. afskaffandet af
kroppsstraff komme att erfordra icke obetydliga penningtillgangar for
straff-fangelsers uppforande och underhall. Men isynnerhet de »all-
méinna hushallningen rérande» drendenas afgérande bor deremot ske
ju forr desto hellre. Att t.ex. droja med folkskolors inrdttande, att
afbryta med jernvigars byggande skulle for landet vara den storsta
skada. Utskottet kan nu i var tanke skilja dessa de mest bradskande
irenden fran dem, som fordra lingre forberedelse, och underdanigst
anhalla om de forras omedelbara foreldggande for Landtdag. Utskot-
tet har till ofverfldd en bestimd uppmaning att afgifva ett sadant
yttrande i hans excellens Generalguvernorens protokollet bifogade
utlatande, s lydande:

»Generalguvernoren finner en hvar af de utaf Kejserliga Senaten
framstilda fragorna vara fortjent af Hans Kejserliga Majestits Hoga
uppmirksamhet, men som uppgorandet af forslag till forfattningar och
lagstadganden uti alla dessa fragor skulle fordra en alltfor lang tid,
anser Generalguvernéren nedannimnde drender sasom de vigtigaste
och framst pakallande atgard bora till behandling forst foretagas,
nemligen»: Hir foljer uppraknandet af dessa fragor, bland dem alla de
allminna hushéllningen rorande med undantag af N:o 43 angéende
saltpetergirdens upphorande - hvilken gird dock de facto redan
upphort — samt N:o 51 rdrande stadganden i 26 kap. B.B. om
beskaffenheten af prestgardsbygnader och tingshus.

Utskottet har nu sig dppet lemnadt att yttra sig dfven i denna punkt,
angaende nemligen frigornas mer eller mindre bradskande beskaffen-
het, med hinsyn till mojligheten af deras snara forberedande att infér
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Landtdag framldggas. Detta tillgérande dr kanske det, hvarigenom
Utskottets ledaméter mest kunna gagna. Det dr antagligt, att Utskottet
likasom Generalguverndren skall anse flera af de allmédnna hushallnin-
gen rérande frgorna tillhéra de vigtigaste; och det 4r utan tvifvel att
dessa dro lattare for Landtdagens handliggning forberedda, 4n flera af
lagfrdgorna. Men det inses dfven, att bland de férra finnas sadane, som
ndra sammanhédnga med landets ekonomiska férhallanden éfverhuf-
vud och siledes kunna foranleda den énskan, att Landtdagen matte
héras dfven i ett eller annat vigtigare drende, som med de ifragavarande
eger sammanhang. S4 langt det bor vara fran Utskottet att opinera for
uteslutande af nigon enda bland de fragor, &fver hvilka Kejs. Senaten
foreslagit att Landtdagen borde horas, si naturligt 4r det, att detsam-
ma kan foranledas till den underdaniga anhallan, att i sammanhang
med den ena eller andra af dem Landtdagens yttrande dfven matte i
négon ytterligare omstindighet inhemtas.

Hvar och en, som besinnar, att Kejs. Senatens &fverliggningar
till det utlatande, som ar i friga, borjades redan 1859 och att, enligt
hvad kéndt &r, fragornas uppstillning i hvardera Departementet
var afslutad fore senaste ars slut, medan dnnu blott den definitiva
profningen i Plenum 4terstod, har, di han tillika faster sig vid
fragornas art och ofverldggningens och omrdstningens syftning,
litt nog att bilda sig en f6restédllning om det sanna i, hvad som kal-
lats »de senaste tilldragelserna.» Fér var del hysa vi i detta hin-
seende fortfarande blott en onskan, nemligen den, att det blifvan-
de Utskottet ma for sina tillgéranden vélja en vig, som nirmar
landet till, icke aflagsnar det ifran det af alla 6nskade malet.

J.V.S.

32 INHEMSK LITTERATUR.
Litteraturblad n:o 10, oktober 1861
JURIDISKT ALBUM, UTGIFVET AF ROBERT LAGUS. 2:A H. HFORS 1861.

Detta hifte gdr genom sitt innehall det i sig sjelf berdmvirda foretaget,
att utgifva samlingen, synnerlig heder. De flesta af héftets artiklar dro
nemligen af ganska stort, dfven praktiskt intresse; och hiftet erbjuder
derfore en ldrorik lasning for hvar man.

Forsta artikeln har till titel: »Ett och annat om véra éldre och nyare
forordningar rérande tryckpressen». Vi behofva icke forsikra, att
redan denna artikel skall forvirfva hiftet en stor lisarekrets. Den
afhandlar forfattningarne rérande tryckpressen for en tidrymd af 150
ar, till 1809, men isynnerhet de under Gustaf IIl:s och Gustaf IV
Adolph’s regering emanerade.

Man har férut en specialathandling i 4mnet af Upsala-professorn
Rydin: »Om Yttranderidtt och Tryckfrihet», hvilken #fven artikelns
forfattare, den bekante signatyren Q., begagnat. Men forf. har dertill
lagt dfven egna studier och, hvad af sig sjelf forstas, egna reflexioner
och beddmanden. Summan af historien &r: att sedan censuren genom
en tryckfrihetslag af 1766, hvilken forklarades foér grundlag, blifvit
upphéfven, denna lags giltighet genom 1772 ars Regeringsform for-
svann, hvarefter Gustaf III genom en foérordning af 1774 bekriftade
den de facto &nnu exsisterande tryckfriheten, ehuru under hvarjehanda
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